ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Тюменской области 
«О внесении изменений в Закон Тюменской области «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Тюменской области»


Проект Закона Тюменской области «О внесении изменений в Закон Тюменской области «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Тюменской области» разработан в целях приведения действующего областного Закона в соответствие с изменениями федерального законодательства.  
В частности, с 01.07.2012 вступили в силу положения Федерального закона от 21.04.2011 N 69-ФЗ (ред. от 23.04.2012) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Внесены дополнения в статью 12.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее также – КоАП РФ). 
Согласно ч.4 ст.12.16 КоАП РФ административную ответственность в виде штрафа влечет несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги, запрещающими остановку или стоянку транспортных средств.
При этом места, предназначенные для организованной стоянки транспортных средств, определены Федеральным законом № 69-ФЗ как парковки. Согласно дополнениям, внесенным названным Федеральным законом в ст.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации парковка (парковочное место) - специально обозначенное и при необходимости обустроенное и оборудованное место, являющееся в том числе частью автомобильной дороги и (или) примыкающее к проезжей части и (или) тротуару, обочине, эстакаде или мосту либо являющееся частью подэстакадных или подмостовых пространств, площадей и иных объектов улично-дорожной сети, зданий, строений или сооружений и предназначенное для организованной стоянки транспортных средств на платной основе или без взимания платы по решению собственника или иного владельца автомобильной дороги, собственника земельного участка либо собственника соответствующей части здания, строения или сооружения. 
В силу измененной Федеральным законом № 69-ФЗ редакции ст.21 Федерального закона «О безопасности дорожного движения», к субъектам, на которых возлагаются обязанности по проведению мероприятий по организации дорожного движения, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) в границах населенных пунктов, отнесены органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. Разработка и проведение указанных мероприятий требует наличия нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
При этом полномочия  органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления по созданию и обеспечению функционирования парковок (парковочных мест), в общем виде закреплены соответственно в пп.11 п.2 ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 02.05.2012) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и пп.5 п.1 ст.14, пп.5 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 10.07.2012) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Данные полномочия применительно к созданию и использованию парковок (парковочных мест), в том числе на платной основе, дифференцированы Федеральным законом 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с учетом значения автомобильных дорог. 
При этом согласно ст.15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ (ред. от 10.07.2012) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» на каждой стоянке (остановке) автотранспортных средств, в том числе около предприятий торговли, сферы услуг, медицинских, спортивных и культурно-зрелищных учреждений, выделяется не менее 10 процентов мест (но не менее одного места) для парковки специальных автотранспортных средств инвалидов, которые не должны занимать иные транспортные средства. Инвалиды пользуются местами для парковки специальных автотранспортных средств бесплатно.


