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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Тюменской области 
«О внесении изменений в Закон Тюменской области 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и плановый период 
2014 и 2015 годов»

Проектом Закона Тюменской области «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» предусматривается наделение органов местного самоуправления поселений и городских округов государственным полномочием по утверждению инвестиционных программ организаций, осуществляющих  холодное водоснабжение и (или) водоотведение. 
       В соответствии со ст. 40  Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении», вступившим в силу  с 01.01.2013, инвестиционная программа должна содержать целевые показатели деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение. Утверждение правил формирования и расчета целевых показателей деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и расчета этих показателей отнесено к полномочиям федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ст. 4). До настоящего времени такие правила не утверждены, что не позволяет в полной мере обеспечить требование статьи 40 Федерального закона №416-ФЗ и утвердить новые инвестиционные программы.  
При этом, в период 2008 - 2012 годов,  в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», органами местного самоуправления утверждено 53 инвестиционных программы организаций в сфере водоснабжения и водоотведения. В рамках данных инвестиционных программ предусмотрены мероприятия по строительству и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры. Основным источником финансирования таких программ предусмотрена  надбавка к тарифам. Федеральным  Законом №416-ФЗ такое понятие не предусмотрено.  
В соответствии с постановлением Правительства РФ 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения» основным источником финансирования инвестиционной программы является тариф.   
 Для обеспечения реализации в 2014 году, ранее принятых, инвестиционных программ с учетом требований действующего законодательства необходимо внести изменения в действующие инвестиционные программы организаций, изменив источник «надбавка к тарифам» на источник «тариф». 
Государственное полномочие по утверждению инвестиционных программ передается до 01.01.2014. Данный срок является  достаточным  для внесения органами местного самоуправления изменений в действующие инвестиционные программы. Внесение изменений в инвестиционные программы носит однократный характер, при этом корректировке подлежат уже разработанные программы, которые прошли процедуру согласования и утверждения.
Полномочие передается органам местного самоуправления поселений, городских округов, на территории которых действуют инвестиционные программы по холодному водоснабжению и (или) водоотведению.   


Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Тюменской области
«О внесении изменений в Закон Тюменской области 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и плановый период 
2014 и 2015 годов»

Принятие закона Тюменской области «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» потребует дополнительных затрат областного бюджета в сумме 110 618,93 руб. 


Перечень законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию 
в связи с принятием Закона Тюменской области 
«О внесении изменений в Закон Тюменской области 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и плановый период 
2014 и 2015 годов»

Принятие Закона Тюменской области «О внесении изменений в Закон Тюменской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» потребует внесения изменений в Закон Тюменской области от 01.11.2013 № 87 «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Справка
о состоянии законодательства

1.Федеральный закон № 184-ФЗ ««Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
2. Федеральный закон  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
3. Федеральный закон от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»


