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Председателю Тюменской 
областной Думы
Ф.Г. Сайфитдинову

О законодательной инициативе

Уважаемый Фуат Ганеевич!

На основании статьи 34 Устава Тюменской области вносим 
на рассмотрение Тюменской областной Думы в качестве законодательной 
инициативы проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 
3 и 4 Федерального закона «О Центральном Банке Российской Федерации 
(Банке России)».

Приложения:
1) текст законопроекта «О внесении изменений в статьи 3 и 4 

Федерального закона «О Центральном Банке Российской Федерации 
(Банке России)»;

2) пояснительная записка к законопроекту;
3) перечень федеральных законов, иных нормативных правовых актов 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 
дополнению или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального закона «О Центральном 
Банке Российской Федерации (Банке России)»;

4) финансово-экономическое обоснование;
5) копии текста законопроекта и материалов к нему на электронном

носителе.

Депутаты областной Думы

Ведмидь Светлана Эльмаровна
79-22-60 VedmidSE@duma72.ru
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Вносится 
Тюменской областной Думой

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального закона

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ 

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, № 28, ст. 2790; 2004, № 31, 

ст. 3233; 2006, № 25, ст. 2648; 2010, № 45, ст. 5756; 2011, № 27, ст. 3873; 

№ 43, ст. 5973; № 48, ст. 6728; 2013, № 30, ст. 4084; № 52, ст. 6975; 2015, 

№ 27, ст. 4001; 2017, № 14, ст. 1997; 2018, № 32, ст. 5115; 2019, № 29, 

ст. 3857; 2020, № 14, ст. 2036; 2021, № 9, ст. 1467; № 24, ст. 5187; № 52, 

ст. 8982; 2023, № 29, ст. 5316; № 31, ст. 5766) следующие изменения:

1) часть первую статьи 3 дополнить абзацами следующего 
содержания:

«поддержание баланса между развитием и укреплением банковской 

системы Российской Федерации и достижением национальных целей 

развития Российской Федерации;

формирование денежно-кредитных условий для сбалансированного и 

устойчивого экономического роста Российской Федерации.».

2) пункт 1 статьи 4 дополнить словами «в том числе направленную на 

формирование условий для сбалансированного и устойчивого 

экономического роста Российской Федерации».
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Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент 
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 3 и 4 
Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации 

(Банке России)»

Проект Федерального закона направлен на совершенствование 

деятельности Центрального банка Российской федерации (Банка России), 

который является одним из ключевых органов, оказывающим значительное 

влияние на социально-экономическое развитие страны через реализацию 

денежно-кредитной политики.

Одной из ключевых задач финансовой системы любого государства 

является обеспечение устойчивого развитие экономики страны. При этом 

финансовой системе должна быть обеспечена защита от резких колебаний, 

влияния внешних факторов и она должна в необходимой мере насыщать 

финансовые потребности каждой отрасли экономики.

Существование финансовой системы, оторванное от интересов 

экономики, страны не имеет смысла. Именно исходя из этой цели, должна 

осуществляться денежно-кредитная политика Банка России.

Банк России имеет особый статус, определенный Конституцией РФ, с 

2013 года наделен полномочиями мегарегулятора, основными целями 

деятельности Банка России являются:

• защита и обеспечение устойчивости рубля;

• развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации; 

обеспечение стабильности

• развитие национальной платежной системы (фактически не 

обеспечили безопасность национально платежной системы. Может должно 

быть не развитие, а обеспечение функционирования);

• развитие финансового рынка Российской Федерации;

• обеспечение стабильности финансового рынка Российской

Федерации.
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Таким образом, цель развития экономики России прямо в законе не 

закреплена.

Центральный Банк Российской Федерации выполняет свои функции и 

полномочия независимо от других федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления. В результате действия Центрального Банка 

Российской Федерации не всегда согласуются с задачами Правительства 

Российской Федерации и экономическими интересами страны.

С 2015 года Банк России проводит денежно-кредитную политику в 

соответствии с режимом таргетирования инфляции, стремясь поддерживать 

годовую инфляцию вблизи 4% постоянно. В рамках данного режима Банк 

России воздействует на денежную сферу, финансовые рынки и экономику в 

основном с помощью ключевой ставки и сигнала о дальнейших решениях.

В последние годы Россия сталкивается с новыми вызовами, которые 

оказывают существенное влияние на экономические процессы. При этом при 

любых сценариях развития событий как в российской, так и в мировой 

экономике Банк России продолжит проводить денежно-кредитную политику 

исходя из своей основной функции, закрепленной в Конституции Российской 

Федерации: защита и обеспечение устойчивости рубля. В соответствии с 

Федеральным законом от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)» эта функция реализуется посредством 

поддержания ценовой стабильности, которая является важной предпосылкой 

устойчивого и сбалансированного роста российской экономики.

Тем не менее, поддержание ценовой стабильности, в том числе для 

формирования условий сбалансированного и устойчивого экономического 

роста, закреплено в законе только как инструмент достижения цели денежно- 

кредитной политики Банка России, а не как цель деятельности Банка России.

В связи с изложенным законопроектом предлагается дополнить цели

Банка России.
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В мае 2018 года появилось понятие «национальных целей», достижение 

которых направлено на осуществление прорывного развития Российской 

Федерации, увеличение численности населения страны, повышение уровня 

жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, а также 

раскрытие таланта каждого человека.

Деятельность Центрального Банка, основная функция которого согласно 

Конституции Российской Федерации - защита и обеспечение устойчивости 

рубля, должна согласовываться с национальными целями.

Законопроектом предлагается в качестве целей деятельности Банка России 

включить поддержание баланса между развитием и укреплением банковской 

системы Российской Федерации и достижением национальных целей развития 

Российской Федерации, а также формирование денежно-кредитных условий для 

сбалансированного и устойчивого экономического роста Российской 

Федерации.

Дополнительно предлагается уточнить функции Банка России, указав, что 

Банк России во взаимодействии с Правительством Российской Федерации 

разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную 

политику, в том числе направленную на формирование условий для 

сбалансированного и устойчивого экономического роста Российской 

Федерации.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту Федерального закона

«О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального закона 
«О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального 

закона «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» не потребует 

дополнительных бюджетных ассигнований федерального бюджета, не приведет к 

уменьшению доходов федерального бюджета, а также каких-либо иных изменений 

финансовых обязательств Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, иных нормативных правовых актов, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием Федерального закона

«О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального закона 
«О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального 

закона «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

федеральных законов, правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства 

Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.


