
Уведомление 
об обсуждении предлагаемого правового регулирования  

(проект закона Тюменской области № 2144-07 «О внесении изменений  
в статью 1.16 Кодекса Тюменской области об административной ответственности») 

 
Настоящим комитет Тюменской областной Думы по государственному 

строительству и местному самоуправлению извещает о начале обсуждения идеи 
(концепции) предлагаемого правового регулирования и сборе предложений 
заинтересованных лиц. 

Предложения принимаются по адресу: 625000, Тюменская область, г. Тюмень, 
ул. Республики, 52 (Тюменская областная Дума), а также по адресу электронной 
почты: gsmskom@duma72.ru. 

 
Сроки приема предложений: до 03.06.2022. 
 
Место размещения уведомления о подготовке проекта нормативного 

правового акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 
http://www.duma72.ru/ru/activities/lawmaking/evaluation/ 

 
Все поступившие предложения будут рассмотрены. Сводка предложений 

будет размещена на сайте http://www.duma72.ru не позднее 14.06.2022. 
 
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое 

регулирование. 
Статья 1.16 Кодекса Тюменской области об административной 

ответственности устанавливает ответственность за допуск (или нахождение) 
несовершеннолетних в места, нахождение в которых может причинить вред их 
здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 
нравственному развитию. Такие места (объекты, территории, помещения) 
закреплены статьей 17.1 Закона Тюменской области от 06.10.2000 № 205  
«О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
и защиты их прав в Тюменской области». 

Проектом закона Тюменской области № 2129-07 «О внесении изменений  
в некоторые законы Тюменской области» (далее – проект закона № 2129-07) места, 
допуск и нахождение несовершеннолетних в которых ограничен, дополняются 
объектами (территориями, помещениями) юридических лиц или граждан, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, которые предназначены для реализации только табачной 
продукции, никотинсодержащей продукции, кальянов, устройств для потребления 
никотинсодержащей продукции. Одновременно с этим вводится запрет на 
нахождение несовершеннолетних, не достигших возраста 16 лет, в ночное время 
без сопровождения родителей в общественных местах, которые предназначены для 
реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или 
пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке 
предусмотрена розничная продажа табачной продукции, никотинсодержащей 
продукции, кальянов, устройств для потребления никотинсодержащей продукции 
либо использование кальянов, устройств для потребления никотинсодержащей 
продукции. 

После принятия проекта закона № 2129-07 необходимо предусмотреть в 
статье 1.16 Кодекса Тюменской области об административной ответственности 
ответственность за нарушение вводимых ограничений на допуск (или нахождение) 
детей в местах, предназначенных для реализации табачной продукции, 
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никотинсодержащей продукции, использование кальянов, устройств для 
потребления никотинсодержащей продукции.  

Санкции за вводимый состав административного правонарушения останутся 
прежними – предупреждение или наложение административного штрафа  
на должностных лиц – от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц 
– от сорока тысяч до ста тысяч рублей; на граждан – от одной тысячи до трех тысяч 
рублей. 

Принятие проекта закона Тюменской области № 2144-07 «О внесении 
изменений в статью 1.16 Кодекса Тюменской области об административной 
ответственности» позволит обеспечить исполнение предлагаемого проектом закона 
№ 2129-07 законодательного ограничения на допуск (или нахождение) 
несовершеннолетних в места, которые предназначены для реализации табачной 
продукции, никотинсодержащей продукции, использование кальянов, устройств для 
потребления никотинсодержащей продукции. 

 
2. Цели предлагаемого правового регулирования:  
Разработка проекта закона обусловлена внесением изменений в статью 17.1 

Закона Тюменской области «О системе профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав в Тюменской области»  
в части дополнения перечня мест (объектов, территорий, помещений), в которых 
нахождение несовершеннолетних запрещается. 

Принятие законопроекта позволит обеспечить условия для предупреждения и 
пресечения совершения правонарушений в отношении несовершеннолетних детей, 
недопущение их в места, которые могут нанести вред подрастающему поколению, и 
обеспечить условия для защиты детей от фактов, негативно влияющих на их 
физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие. 

 
3. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения,  

из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового 
регулирования в данной области:  

Согласно подпункту 39 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона  
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации», пункта 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ 
установление административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления отнесено к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Законом Тюменской области от 06.10.2000 № 205 «О системе профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав в 
Тюменской области» с учетом изменений, которые предлагаются проектом закона 
№ 2129-07, устанавливается запрет на нахождение несовершеннолетних в местах, 
предназначенных для реализации табачной продукции, никотинсодержащей 
продукции, использование кальянов, устройств для потребления 
никотинсодержащей продукции. 

Необходимо также отметить, что в ряде субъектов Российской Федерации 
установлены подобные ограничения нахождения детей в местах, которые 
предназначены для реализации только табачной продукции, электронных систем 
доставки никотина, кальянов, а равно для предоставления услуг с применением 
электронных систем доставки никотина, кальянов и административная 
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ответственность за нарушения установленного запрета (Республика Саха (Якутия), 
Удмуртская Республика, Белгородская область, Саратовская область). 

4. Планируемый срок вступления в силу предлагаемого правового 
регулирования: II-III квартал 2022 года. 

 
5. Сведения о необходимости или отсутствии необходимости установления 

переходного периода: необходимость в переходном периоде отсутствует. 
 
6. Сравнение возможных вариантов решения проблемы (если они есть). 
Иные варианты решения проблемы отсутствуют, необходимо устранение 

пробела в региональном законодательстве. 
 

 Вариант 1 Вариант 2 

6.1. Содержание варианта 
решения выявленной проблемы 

Внести изменения  
в статью 1.16 Кодекса 
Тюменской области об 
административной 
ответственности. 
 

Оставить без 
изменения редакцию 
статьи 1.16 Кодекса 
Тюменской области об 
административной 
ответственности, не 
применяя в данной 
сфере общественных 
отношений мер 
государственного 
воздействия 
 

6.2. Качественная 
характеристика и оценка 
динамики численности 
потенциальных адресатов 
предлагаемого правового 
регулирования в среднесрочном 
периоде  
(1 - 3 года) 

Сведения отсутствуют. 
 

6.3. Оценка дополнительных 
расходов (доходов) 
потенциальных адресатов 
предлагаемого правового 
регулирования, связанных с его 
введением 

Возникновение дополнительных расходов 
(доходов) в случае соблюдения установленных 
норм не прогнозируется. 

6.4. Оценка расходов (доходов) 
бюджета субъекта Российской 
Федерации, связанных с 
введением предлагаемого 
правового регулирования 

Расходы (доходы) бюджета Тюменской области не 
планируются. 

6.5. Оценка возможности 
достижения заявленных целей 
предлагаемого правового 
регулирования посредством 
применения рассматриваемых 
вариантов предлагаемого 
правового регулирования 

Принятие проекта закона 
позволит достичь 
заявленных целей в 
краткосрочный период. 

Цели не будут 
достигнуты. 

6.6. Оценка рисков Риски незначительны в случае правомерного 
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неблагоприятных последствий поведения и соблюдения норм проекта закона 
№ 2129-07. 

7. Обоснование выбора предпочтительного варианта предлагаемого 
правового регулирования выявленной проблемы: предлагается выбрать вариант 1, 
который предполагает установить административную ответственность за нарушение 
требований нахождения несовершеннолетних в местах, которые предназначены для 
реализации только табачной продукции, никотинсодержащей продукции, 
использования кальянов, устройств для потребления никотинсодержащей 
продукции, а также нахождение несовершеннолетних, не достигших возраста 16 лет, 
в ночное время в общественных местах, которые предназначены для реализации 
услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для 
развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена 
розничная продажа табачной продукции, никотинсодержащей продукции, 
использование кальянов, устройств для потребления никотинсодержащей 
продукции, в виде предупреждения или наложения административного штрафа на 
должностных лиц – от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – 
от сорока тысяч до ста тысяч рублей; на граждан – от одной тысячи до трех тысяч 
рублей. 

Данный вариант является эффективным способом пресечения 
административного правонарушения в сфере ограничений на допуск 
несовершеннолетних в места, нахождение в которых может причинить вред их 
здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 
нравственному развитию, так как позволяет достичь цели в краткосрочный период. 

8. Иная информация, относящаяся к сведениям о подготовке идеи (концепции) 
предлагаемого правового регулирования: 
______________________________________________________________________________ 

 
Приложение: 
_____________________________________________________________________________ 
(при наличии - иная информация, материалы, которые позволяют  оценить необходимость введения предлагаемого  правового 

регулирования) 

 


