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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО
Уважаемые участники семинара!


Местное самоуправление – одна из основ конституционного строя России. Президент России Д.А. Медведев обозначил работу по развитию местного самоуправления в качестве одной из приоритетных задач государства.

В Тюменской области, как показывает практика, дальнейшее совершенствование местного самоуправления проходит при четком взаимодействии с органами государственной власти. Тюменская областная Дума внимательно относится к проблемам муниципальных образований и заинтересована в эффективной работе системы местного самоуправления.

Закономерным этапом развития сотрудничества двух уровней представительной власти стал Совет представительных органов муниципальных образований Тюменской области. 

Совет является совещательным органом при Тюменской областной Думе, создан для координации нормотворческой деятельности и иного взаимодействия областной Думы и представительных органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и сельских поселений. 

Кроме того, на протяжении последних лет в постоянном режиме проводились семинары-совещания с участием областных депутатов, председателями дум, председателями постоянных комиссий представительных органов муниципальных районов и городских округов области, депутатские слушания и дни депутата по вопросам, затрагивающим интересы местного самоуправления.

В Тюменской области 319 муниципальных образований, в которых осуществляют свою деятельность более 1,5 тысячи депутатов, в основном на не освобожденной основе. И только в пяти муниципальных образованиях есть аппараты дум, которые обеспечивают деятельность представительного органа. В остальных муниципалитетах эту функцию выполняют отдельные специалисты исполнительных органов местного самоуправления. Поэтому уже стало доброй традицией проведение семинаров-совещаний с муниципальными служащими, которые способствуют созданию единства подходов и методологии организации деятельности представительных органов местного самоуправления нашего региона.


В работе семинаров-совещаний постоянно принимают участие также депутаты представительных органов местного самоуправления городов и районов области, государственные служащие органов государственной власти области, автономных округов и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Тюменской области.

Особо мы ценим участие в наших мероприятиях представителей от органов местного самоуправлений сельских поселений, которых на юге области насчитывается 293.

Последние годы знаменуют собой новый этап в развитии системы публичной власти в России. В результате реформы местного самоуправления впервые в нашей современной истории публичная власть начинает полноценно работать на самом близком к населению уровне – в масштабах сельских поселений. Сейчас уже можно говорить, что поселенческие органы местного самоуправления заработали и приняли на себя ключевые функции по непосредственному обеспечению жизнедеятельности людей на местах. 

Местное самоуправление, как и вся российская политическая система, накапливает положительный опыт функционирования в качестве полноправного института власти и в то же время требует дальнейшего развития и совершенствования.

Сегодня Тюменская областная Дума совместно с Думой Заводоуковского городского округа проводит семинар-совещание с государственными и муниципальными служащими области.

Мероприятие проводится в целях совершенствования организации деятельности представительных органов власти муниципальных образований. В рамках семинара своим опытом работы в данном направлении поделятся с тюменцами наши коллеги из Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Заместитель председателя

Тюменской областной Думы                                               Г.С. Корепанов  

С.А. Касенова –

заместитель главы администрации

Заводоуковского городского округа

О мерах по профилактике коррупционных правонарушений

в органах местного самоуправления Заводоуковского

городского округа

Уважаемые участники семинара–совещания!

На сегодняшний день работа по профилактике коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления приобрела системный и комплексный характер. Одними из основных задач, стоящих перед нами, являются повышение уровня доверия населения к власти, создание имиджа муниципального служащего новой формации. Постановлением  администрации городского округа от 16.04.2009 № 514 утверждены Правила служебного поведения муниципальных служащих, которые под роспись доведены до сведения всех муниципальных служащих администрации городского округа.

   В связи с вступлением в силу Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Закона Тюменской области от 5 июля 2007 года № 10 "О муниципальной службе в Тюменской области" в июле 2007 года главой администрации городского округа был утвержден план мероприятий по реализации вышеназванных законов. 

Планом в первую очередь была предусмотрена инвентаризация действующих муниципальных правовых актов в сфере муниципальной службы и приведение их в соответствие с действующим законодательством. По состоянию на 01.07.2007 в муниципальном образовании действовало 13 муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы. В контексте применения принятого федерального закона особое значение приобрело регулирование множества вопросов, связанных с муниципальной службой, муниципальными правовыми актами. Нами был проведен детальный анализ норм и Федерального закона № 25-ФЗ и Закона Тюменской области № 10, в результате которого муниципальные правовые акты мы разбили на три группы: муниципальные правовые акты, которые необходимо привести в соответствие с действующим законодательством; муниципальные правовые акты, которые необходимо признать утратившими силу; муниципальные правовые акты, которые необходимо принять. В результате проведенной работы на сегодняшний день в администрации городского округа приняты и действуют 25 муниципальных правовых актов в сфере муниципальной службы.

Большая методическая помощь аппарата Губернатора Тюменской области способствовала провести работу по анализу и приведению правовой базы в соответствие с действующим законодательством качественно и в установленные сроки.

В июне 2009 года постановлением администрации городского округа утверждена муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Заводоуковском городском округе на 2009-2011 годы". 

Федеральный закон № 25-ФЗ впервые закрепил принцип взаимосвязи государственной гражданской и муниципальной службы. И это, естественно, вызывает положительные эмоции со стороны органов местного самоуправления. Данные виды служебной деятельности в конечном итоге имеют одну цель – обеспечение реализации полномочий органов публичной власти. Но в то же время некоторые позиции федерального законодательства, с нашей точки зрения, являются не совсем целесообразными. Это касается, в частности, закрепления единых квалификационных требований по уровню образования для государственных гражданских и муниципальных служащих, так как реально реализацию данного положения закона обеспечить довольно проблематично, особенно в сельской местности. Хотя в нашем муниципальном образовании на сегодня все муниципальные служащие соответствуют предъявляемым квалификационным требованиям, установленным Законом Тюменской области и нашим Положением о муниципальной службе. Но даже исходя из существующих квалификационных требований анализ результатов проведения конкурсов на включение в кадровый резерв показывает, что на сельских территориях найти потенциальных резервистов на должности муниципальной службы действительно проблематично. Так из 34 должностей муниципальной службы, замещаемых в сельских администрациях, резерв сформирован только на 6 должностей.


Во исполнение Федерального закона № 25-ФЗ в муниципальном образовании проводится работа по формированию кадрового резерва. Постановлением главы администрации от 21.01.2008 № 59 утверждено Положение о формировании кадрового резерва. В соответствии с указанным Положением кадровый резерв формируется путем внутреннего и внешнего отбора. На сегодняшний день кадровый резерв сформирован на 70% должностей муниципальной службы. В резерв включено 100 граждан, из них 58 – по результатам конкурсов (58%).


Кроме того, постановлением от 20.11.2008 № 1933 утверждено Положение о резерве управленческих кадров. Резерв управленческих кадров сформирован на 100 % должностей.


В 2009 году на должности муниципальной службы назначено 14 граждан, из них 7 – из кадрового резерва, 1 – по результатам конкурса. На управленческую должность назначен 1 муниципальный служащий из резерва управленческих кадров.


В 2009 году проведена аттестация муниципальных служащих. Все 93 муниципальных служащих, подлежащих аттестации, ее прошли. 3 муниципальных служащих аттестовано с условием выполнения рекомендаций аттестационной комиссии.


112 муниципальных служащих имеют классные чины, из них         16 – по результатам проведенного в ноябре текущего года квалификационного экзамена, остальные – на основании ранее присвоенных квалификационных разрядов.


В соответствии с требованиями Федерального закона нами проводятся проверки достоверности представляемых муниципальными служащими и гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, персональных данных и иных сведений. На сегодня полностью завершены проверки подлинности представленных дипломов об образовании и сведений о судимости.


В администрации городского округа образована комиссия по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Заседания комиссии проводятся в ежемесячном режиме.


К работе всех комиссий привлекаются независимые эксперты – руководители филиалов высших учебных заведений, расположенных в городе, а также граждане, имеющие большой стаж государственной и муниципальной службы.


Нормы Федерального закона № 25-ФЗ существенно отразились на качестве работы нашей кадровой службы и на качестве муниципального управления в целом. В то же время одной из основных проблем для нас остается нехватка квалифицированных кадров, готовых к решению поставленных задач в новых условиях, условиях реализации Федерального закона № 131-ФЗ. Существующий уровень оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих, а также ужесточение требований к муниципальным служащим в связи с принятием пакета антикоррупционных законов не позволяют привлекать на муниципальную службу квалифицированные кадры из других отраслей экономики. Проведенный нами в ноябре-декабре текущего года конкурс на включение в кадровый резерв показал, что 80% кандидатов – это безработные и выпускники высших учебных заведений вообще не имеющие стажа работы.

Второе направление - это проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов и иных документов. 

Целью проведения антикоррупционной экспертизы является выявление в тексте проектов нормативных правовых актов городского округа и иных документов положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. 

Антикоррупционная экспертиза осуществляется специалистами правовых отделов Думы и администрации Заводоуковского городского округа одновременно с проведением правовой экспертизы в соответствии с порядком проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденным Постановлением главы администрации Заводоуковского городского округа от 21.10.2008 № 1777 (в ред. постановления администрации городского округа от 26.05.2009 № 715) и распоряжением Председателя Думы Заводоуковского городского округа от 19.01.2009 № 1-о (в ред. распоряжения Председателя Думы городского округа от 11.08.2009 № 16-о). 

Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов оформляется составной частью правовой экспертизы, включается в качестве самостоятельного раздела в заключение правового комитета либо в соответствии с данным порядком оформляется в виде самостоятельного заключения.

К участию в проведении антикоррупционной экспертизы также привлекаются представители разработчиков проектов муниципальных правовых актов, а также эксперты, т.е. лица, имеющие специальные познания в определенной области правоотношений. Указанными лицами производится независимая экспертиза проектов муниципальных правовых актов на коррупциогенность. 

В качестве экспертов выступают физические лица, определенные советом по противодействию коррупции, обратившиеся в инициативном порядке в администрацию городского округа и отвечающие установленным требованиям (наличие высшего профессионального образования и стажа работы по специальности не менее 3 лет). У нас таких экспертов 5 человек, их список размещен на официальном сайте.

Для проведения независимой экспертизы на коррупциогенность разработчик проектов размещает проект муниципального правового акта в сети Интернет на официальном сайте городского округа. По результатам независимой экспертизы на коррупциогенность составляется экспертное заключение, которое независимыми экспертами направляется разработчику проекта по адресу, указанному в сети Интернет на официальном сайте.

Информационная поддержка антикоррупционным мерам определяется необходимостью своевременности и обеспечения доступности информации для населения с целью создания  антикоррупционного стандарта поведения в обществе, формирования понимания коррупции как комплексного социального явления, борьба с которым должна начинаться не «сверху», а «снизу». 

Обеспечение диалога между властью, бизнесом и общественными структурами  ведется посредством реализации следующих задач: 

-   обеспечение свободного доступа к общественно значимой информации;

-  подготовка и размещение материалов в печатных и электронных СМИ по вопросам противодействия коррупции, в том числе освещение заседаний Совета по противодействию коррупции  на телевидении, радио, в газете, Интернет - сайте;

- отражение сведений о структуре органов местного самоуправления, размещение административных регламентов -  справочников административных процедур, задача которых – в доступной форме изложить правила осуществления различных административных процедур, применяемых в городском округе, - на официальном сайте  Заводоуковского городского округа;

- широкое использование сети Интернет для информирования общественности о деятельности органов местного самоуправления; о принятых нормативно – правовых актах; 

- внедрение практики публичных отчетов о деятельности органов местного самоуправления. 

Сегодня, когда коррупция, как комплексное социальное явление, считается главной бедой российской экономики, администрация Заводоуковского городского округа в  целях прозрачности в области закупок регулярно публикует в газете «Заводоуковские вести» и на официальном сайте информацию о предстоящих торгах и аукционах, об их результатах. 

В части  поддержки практики общественного мониторинга большое внимание уделяется  обеспечению обратной связи с населением через электронную рубрику «Вопрос – главе», информацию о постоянной  работе «телефона доверия». «Телефон доверия» работает еженедельно по пятницам, когда граждане могут сообщить сведения о действиях (бездействиях) сотрудников администрации, нарушающих их права, а также о совершении коррупционных правонарушений со стороны муниципальных служащих.

Однако следует отметить, что эффективность информационного обеспечения в значительной степени зависит от того, насколько активно в ее реализации примут участие все структуры гражданского общества. 

Таковы основные направления профилактики коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления Заводоуковского городского округа.
С.В. Егорова –

председатель ревизионной комиссии

Заводоуковского городского округа

Информация

об осуществлении контрольных полномочий Ревизионной комиссией Заводоуковского городского округа

Уважаемые участники семинара-совещания!

Федеральный закон №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» предусматривает, что на местном уровне формируется контрольный орган и в рамках требований данного закона, а также статьи 37 Устава муниципального образования Заводоуковский городской округ для реализации своих контрольных полномочий Дума городского округа приняла  решение о создании с января 2006 года контрольного органа – Ревизионной комиссии. 

Ревизионная комиссия входит в аппарат Думы и не является юридическим лицом. Численность, перечень должностей, а также  персональный состав Ревизионной комиссии утвержден Думой округа и состоит из председателя и аудитора Ревизионной комиссии, которые назначаются на должность на срок полномочий Думы городского округа. 

Полномочия, порядок деятельности Ревизионной комиссии регламентируются Положением «О Ревизионной комиссии Заводоуковского городского округа» и «Порядком проведения ревизий и проверок Ревизионной комиссией Заводоуковского городского округа», утвержденными Решениями Думы городского округа.

С 2007 года на Ревизионную комиссию возложены функции по контролю за формированием, размещением и исполнением муниципального заказа. Порядок организации данной работы закреплен в Положении «Об уполномоченном органе на осуществление функций контроля в сфере  размещения заказов для муниципальных нужд  муниципального образования Заводоуковский городской округ», утвержденном решением Думы городского округа. 

Ревизионная комиссия осуществляет контрольно-ревизионную, аналитическую, информационную и иные виды деятельности, которые в комплексе позволяют обеспечивать систему контроля за исполнением бюджета городского округа, использованием собственности, за  исполнением в сфере размещения муниципального заказа. 

Свою работу Ревизионная комиссия строит на основе  полугодовых планов работы.  Обязательному включению в план работы подлежат поручения Думы, ее постоянных комиссий, запросы главы администрации. Планы работ комиссии рассматриваются и утверждаются  Думой городского округа. 

Темы и объекты ревизий и проверок включаются в планы ревизионной работы исходя из периодичности проведения ревизий (раз в два года); изучения отчетов и других данных о ходе исполнения бюджета городского округа; данных об использовании средств бюджета по целевым статьям расходов; выполнения предложений, принятых по ранее проведенным проверкам. 


При необходимости проводятся внеплановые проверки. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании распоряжения председателя Думы городского округа. 

Сроки проведения ревизии, состав ревизионной группы, ее руководитель определяются приказом с учетом объема предстоящих работ, вытекающих из конкретных задач каждой ревизии и особенности ревизируемых учреждений и организаций. Приказы о проведении проверок регистрируются в соответствующем журнале. 

При проведении некоторых проверок привлекаются специалисты структурных подразделений администрации,  прокуратуры, работники оперативно-розыскной части по налоговым преступлениям по согласованию с их руководителями. 


Предельный срок ревизий и проверок не превышает 30 рабочих дней, включая оформление акта.


Документальные ревизии проводятся по специальной программе, где определяется, за какой период проводится проверка, основные вопросы. В ходе проведения проверки программа может быть изменена либо дополнена с учетом необходимости проверки вновь открывшихся обстоятельств. Программа утверждается председателем Ревизионной комиссии.

Результаты контрольного мероприятия оформляются актом проверки, который регистрируется в журнале регистрации актов. Журнал содержит сведения об исполнителях проверки, проверяемом объекте, теме  и периоде проверки, а также отражается решение, принятое по итогам проверки и делается отметка о его исполнении. По результатам ревизий и проверок председателем Ревизионной комиссии издается приказ по устранению выявленных нарушений с конкретными предложениями, направленными на устранение выявленных нарушений. 

Одним из важных направлений деятельности Ревизионной комиссии является подготовка заключений на проекты решений выносимых на рассмотрение Думы городского округа.

Ревизионная комиссия проводит экспертизу проектов решений Думы о бюджете округа и муниципальных правовых актов по вопросам бюджетного процесса и муниципального имущества. По результатам экспертизы подготавливается  заключение, которое   предоставляется депутатам при рассмотрении вопроса на заседании Думы. 


К примеру, в 2009 году Ревизионной комиссией были подготовлены заключения на следующие решения Думы:

·  О форме проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Заводоуковского городского округа

·  Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Заводоуковского городского округа на 2010 год

·  О предоставлении льготы по арендным платежам за муниципальное имущество Заводоуковского городского округа

·  О безвозмездной передаче в собственность Местной православной религиозной организации Прихода Свято-Георгиевского храма г. Заводоуковска Тобольско-Тюменской епархии Русской Православной церкви объекта муниципальной собственности

·  Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из муниципальной  собственности Заводоуковского городского округа в федеральную собственность

·  Об утверждении, исполнении бюджета и внесении изменений и дополнений в бюджет городского округа


Согласно Бюджетному кодексу до начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета городского округа проводится внешняя проверка указанного отчета.

Целью проверки является установление достоверности и соответствия исполнения бюджета городского округа утвержденным показателям бюджета на завершенный финансовый год.

На первом этапе внешней проверки годовой бюджетной отчетности проводятся подготовительные мероприятия, обеспечивающие информационную базу для подготовки заключения. Для этого, направляются запросы: в комитет финансов, орган, организующий исполнение бюджета, в Межрайонную ИФНС России № 9 по Тюменской области, в комитет экономики, в комитет имущественных отношений и главным распорядителям бюджетных средств. 

В ходе проведения  внешней проверки
рассматривается годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств: проверяется состав и содержание форм отчетности с правильным заполнением всех предусмотренных реквизитов, сопоставляются данные бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей с данными консолидированной бюджетной отчетности, производится сравнение данных отчета об исполнении бюджета городского округа с утвержденными показателями бюджета; анализируется исполнение доходной части бюджета по основным источникам, в том числе налоговым и неналоговым доходам бюджета и расходной части бюджета городского округа по разделам и подразделам функциональной классификации; проводится анализ использования средств резервного фонда муниципального образования на основании данных отчета об использовании средств резервного фонда и анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, источников финансирования дефицита бюджета. Результатам проверки является заключение.

Важное место в своей работе Ревизионная комиссия уделяет контролю за правильным, рациональным и эффективным использованием муниципального имущества, в форме проведения тематических проверок, и при проведении комплексных проверок получателей бюджетных средств, где отдельным разделом рассматривается данный вопрос и ведется соответствующий раздельный учет этих проверок. Данный контроль мы осуществляем путем проведения инвентаризаций имущества и сверки, данных перечня муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления с данными реестра муниципальной собственности Заводоуковского городского округа.

Еще один блок контрольных мероприятий Ревизионной комиссии – это контроль за реализацией приоритетных национальных проектов и муниципальных целевых программ, утвержденных решениями Думы и постановлениями администрации городского округа. Проверки проводятся ежегодно путем анализа объемов финансирования и исполнения контрольных мероприятий программ, эффективность их реализации. Информация о целевом использовании финансовых средств предусмотренных на реализацию муниципальных целевых программ в обязательном порядке заслушивается на  заседаниях Думы. Так в 2009 году были проведены проверки и информация представлена депутатам Думы по следующим программам:

· По профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Заводоуковском городском округе  на 2008-2010 годы

· Проведение капитального ремонта многоквартирных домов по Заводоуковскому городскому округу на 2008- 2011 годы

· Обеспечение населения Заводоуковского городского округа питьевой водой на 2007-2010 годы

· Пожарная безопасность на 2008-2010 годы.

В ходе проводимых проверок по разработке и реализации муниципальных программ, Ревизионная комиссия предложила администрации городского округа  предусматривать увязку размеров средств местного бюджета, направляемых на решение задач конкретной целевой программы с прогнозируемым бюджетом и прогнозом социально-экономического развития округа, тогда как бывает, что бюджетные ассигнования, предусмотренные решением о бюджете, не всегда соответствуют финансовому обеспечению программных мероприятий. Что требует своевременно проводить  корректировку, как бюджета городского округа, так и программ.

При проведении проверок соблюдения законодательства в сфере исполнения и размещения  муниципальных заказов, проводятся проверки, как в комитете экономики,  органе,  уполномоченном на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд и на ведение реестра муниципальных контрактов, заключаемых муниципальными заказчиками, так и у муниципальных заказчиков по соблюдению процедуры размещения  и исполнения заказов для муниципальных нужд, ведение реестра заключенных по итогам размещения заказов муниципальных контрактов и ведение реестров закупок, по информационному обеспечению размещения муниципального заказа.

Финансовым контролем охвачены практически все сферы в виде комплексных и тематических проверок исполнения смет учреждений, оценки  результативности реализации целевых программ, соблюдения законодательства в сфере исполнения и размещения  муниципальных заказов. Контрольные мероприятия проводятся комплексно и в рамках деятельности отдельных получателей бюджетных средств.

За период с 2006 по 2009 год Ревизионной комиссией городского округа проведено контрольных мероприятий – 109, в том числе: 

· в структурных подразделениях администрации городского       округа – 28;

· в муниципальных учреждениях –  55, в т.ч. 44 социальной сферы;

· в муниципальных предприятиях – 3;

· в немуниципальных хозяйствующих субъекта –  6;

· в автономных некоммерческих организациях и учреждениях – 17.

Наибольшая доля этих мероприятий – 72 %  приходится на проверки в социальной сфере, 16 % – на строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов и благоустройство городского округа, 3 % – на проверки исполнения законодательства о размещении и исполнении муниципальных заказов, 1 % составляют контрольные мероприятия по вопросам управления муниципальной собственностью и  8 % приходится на другие  контрольные мероприятия.

В результате проверок выявлено финансовых нарушений на сумму 29529,00 тыс. руб. Меры, принимаемые по результатам проверок, принесли определенные результаты. За период 2006-2009 годов устранено нарушений 29401,3 тыс. руб.,  в том числе возмещено средств использованных не по целевому назначению 487,8 тыс. рублей. 

Совместно с органами прокуратуры и оперативно-розыскной частью по налоговым преступлениям по Заводоуковской зоне проведено 5 проверок, материалы одной проверки направлены в органы прокуратуры.

Со своей стороны мы совершенствуем систему контроля за исполнением наших предписаний и приказов: проводим проверки исполнения приказов и предписаний, направляем запросы, напоминания по устранению нарушений, выявленных в ходе проверок. 

По итогам проведения контрольных мероприятий Ревизионная комиссия подготавливает информационное письмо в адрес главных распорядителей и получателей бюджетных средств для ознакомления с выявленными при проверках и ревизиях нарушениями  и использования в дальнейшей работе. Основные нарушения это несоблюдение правил ведения бюджетного учета, нецелевое использование средств бюджета городского округа, нарушения установленного порядка учета при использовании средств и имущества. Однако сказать о том, что мы добились 100 процентных  изменений к лучшему, к сожалению нельзя. Устраняются одни замечания, но выявляются новые.

В рамках выполнения программных мероприятий, по устранению условий создающих возможности для коррупциогенных факторов Ревизионная комиссия рекомендовала администрации городского округа по актам ревизий принимать правовой акт Администрации, где давать оценку руководителям, специалистам, намечать меры по решению, выявленных нарушений и проблем. 

О своей деятельности Ревизионная комиссия отчитывается перед Думой городского округа по результатам работы за полугодие. Ежеквартальный отчет о контрольной  деятельности Ревизионной комиссии предоставляется в контрольное управление Департамента финансов Тюменской области.

В обязательном порядке Ревизионная комиссия участвует в заседаниях постоянных комиссий Думы городского округа, а также принимает участие в публичных слушаньях, касающихся обсуждения проектов решений бюджетного процесса.

Ежегодно  члены  ревизионной комиссии повышают свой профессиональный уровень путем участия в платных учебных семинарах. Однако хотелось бы, чтобы семинары, учеба более чаще проводились областными структурными подразделениями.

Следуя принципам гласности и прозрачности результаты деятельности комиссии периодически освещаются в средствах массовой информации. Отчеты, планы работ, акты проверок размещаются: газете «Заводоуковские вести» и на сайте администрации городского округа в сети «Интернет», в правовой системе «КонсультантПлюс».


В перспективе Ревизионная комиссия планирует продолжить практику проведения совместных контрольных мероприятий с муниципальными контрольно-счетными службами. Особое внимание будет обращено на оценку эффективности  деятельности структурных подразделений администрации, а также в пределах своих полномочий обеспечивать противодействие коррупции. Проведение методических семинаров с учреждениями и организациями по результатам проводимых контрольных мероприятий и оказание методической консультации.

В раздаточном материале на диске Вам представлены все основные выписки по направлениям деятельности Ревизионной комиссии.

Спасибо за внимание.

Н.А. Черепанова – 
начальник     отдела организационной 
работы и делопроизводства 
аппарата Думы Тюменского 
муниципального района

Порядок подготовки заседания Думы и заседаний 
постоянных комиссий

(из опыта работы Думы Тюменского муниципального района)

Основной формой работы районной Думы и её постоянных комиссий являются заседания. Как показывает практика работы, в год проходит от 40 до 44 заседаний постоянных комиссий и 14-15 заседаний Думы Тюменского муниципального района.


Порядок подготовки к проведению заседания Думы оговорён в следующих нормативных и нормативных правовых актах:

- в Регламенте Думы Тюменского муниципального района             (ст. 12-13), 

- Положении о порядке подготовки, принятия и действия нормативных правовых и правовых актов Тюменского муниципального района, утверждённом решением Думы от 27.03.2009 № 683 в новой редакции,

- Порядке проведения антикорруционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов Тюменского муниципального района, утверждённом решением Думы от 29.08.2008 № 577

- Требованиях к оформлению решений Думы Тюменского муниципального района (утверждены постановлением председателя Думы в 2006г.).

Кроме того, для координации работы по подготовке заседаний в мае 2006 г. был издан особый правовой акт – распоряжение председателя Думы «Об утверждении Порядка подготовки заседаний Думы Тюменского муниципального района» (06.05.2006 № 20-рп). Тогда аппарат Думы в то время ещё только начинал работать, и этот документ был важен для формирования самого механизма подготовки заседаний Думы.


Подготовка заседания Думы начинается задолго до самого заседания – практически за год, когда планируется работа Думы на очередной год. В Плане работы прописывается дата заседания. В первых разделах плана уже просматривается предварительная повестка будущего заседания:

в разделе 1 «Нормотворческая деятельность» прописаны запланированные проекты нормативных правовых актов (по нашему регламенту план нормотворческой работы на очередной год до его утверждения согласовывается с главой района);

в разделе 3 «Контрольная деятельность» видно, какие правовые акты запланированы. 

Статьёй 13 Регламента определено, что повестка заседаний Думы формируется на основании:

- проектов нормативных правовых актов, подготовленных нормотворческими органами и другими субъектами нормотворческой инициативы,  

- ответов на  письменные запросы депутатов, 

- ответов на запросы прокуратуры,

- обращений граждан, общественных объединений по вопросам ведения Думы,

- предложений и заключений комиссий, рабочих групп,

- сообщений контрольного органа района (Счётной палаты)

- сообщений информационного характера.

Вначале формируется проект предварительной повестки. Председатель районной Думы, отдел организационной работы и делопроизводства проводят работу по формированию повестки дня, учитывая предложения депутатов Думы. За 30 дней до заседания председателем издаётся постановление «О подготовке (вне)очередного заседания Думы», где указываются: - дата проведения Думы, дата заседания Совета Думы и даты заседаний постоянных комиссий,

к постановлению прикладывается проект предварительной повестки заседания.


Перенесённые вопросы имеют приоритет в повестке следующего заседания по очерёдности их рассмотрения; кроме того, при установлении очерёдности рассмотрения преимущество отдаётся проектам правовых нормативных актов и предложениям по совершенствованию правового регулирования на территории Тюменского муниципального района (ст. 13.8.2.). Но вначале в повестке ставятся вопросы поощрения граждан района почётными званиями, почётными грамотами или благодарственными письмами Думы.

Текст постановления доводится  до сведения депутатов на очередном заседании (он вкладывается в папку с  материалами Думы). У депутатов есть возможность инициировать рассмотрение вопроса на Думе и раньше (планы работы на год у всех на руках). Так, депутат Щербинин инициировал внесение изменений в Положение о помощниках депутатов, депутатом Шильдтом было предложено внесение изменений в Положение о предоставлении земельных участков в Тюменском муниципальном районе. Комиссия по социальной политике инициировала внесение в план работы подготовку проектов Положений о Почётной грамоте и Благодарственном письме Думы.
А где первый блок

Второй блок - вопросы внесения изменений в районный Устав, вопросы принятия и внесения изменений в бюджет района, отчёты о его исполнении согласно  Бюджетного кодекса, принятия изменений в годовой План работы Думы. 

Третий блок – нормативные правовые акты. Сначала в повестке идут вопросы об НПА (положения, планы, программы), принимаемые вновь, затем те, в которые вносятся изменения. 

Четвёртый блок - блок контрольных вопросов в виде информаций об исполнении ранее принятых нашими решений Думы, программ и планов.

Пятый блок – ответы на письменные запросы депутатов и жителей. Ответы на письменные запросы включаются в повестку дня ближайшего заседания районной Думы по мере их поступления в распоряжение председателя районной Думы, но не позднее 3-х дней до заседания.

Кто имеет право вносить вопросы в повестку? 

По регламенту предложения в повестку вносят председатель районной Думы, глава Тюменского муниципального района, депутаты, депутатские комиссии и рабочие группы.

Подготовка проектов нормативных правовых и правовых актов муниципального района осуществляется 

1) нормотворческими органами муниципального района, к которым относятся:

- дума муниципального района;

- администрация муниципального района;

- глава Тюменского муниципального района;

2) и другими субъектами нормотворческой инициативы (постоянные депутатские комиссии, рабочие группы, председатель Думы, депутаты Думы).

Субъект правотворческой инициативы, внесший проект нормативного правового и правового акта, вправе обратиться к Думе муниципального района с предложением об отзыве указанного проекта до принятия его в окончательном чтении.

Разобравшись с субъектами нормотворческой инициативы и повесткой, рассмотрим подробнее порядок подготовки к заседаниям Думы и постоянных комиссий.

Аппарат Думы готовит заседание в тесном взаимодействии с администрацией района и смежными структурами, действующими на территории района.

	Срок

в днях
	Содержание работы
	Примечание

	30


	Принятие постановления председателя Думы «О подготовке  (вне)очередного … заседания Думы», где оговариваются:

- даты проведения Думы, заседания Совета Думы и постоянных комиссий,

-  проект предварительной повестки заседания Думы

Направление постановления депутатам Думы и Главе администрации района для согласования. 


	Пока повестки постоянных комиссий нет

Операции, которые производит администрация, обозначены в нашем Порядке над «линией времени» в 30 дней; действия, аппарата и депутатов Думы

- под «линией времени»

	29


	Согласование повестки Думы (проводит начальник отдела организационной работы). 

Извещение исполнителей, лиц, ответственных за подготовку вопросов на заседание  Думы (в администрации это происходит согласно распоряжения главы администрации; готовит проект распоряжения отдел организационной работы).
	По телефону, факсу, эл. почте – в оперативном режиме

	29-15
	Подготовка проектов нормативных правовых и правовых актов, сопроводительных материалов, электронных копий разработчиками. Проведение экспертиз, согласований проектов.

В ходе экономической экспертизы проектов решений обосновываются объемы необходимых затрат и определяются источники их покрытия.

Проведение антикоррупционной (в целях предупреждения и устранения условий, способствующих возникновению и распространению коррупции в муниципальном районе, в обязательном порядке) и юридической экспертиз. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы утверждён  соответствующим решением Думы. Отметка о проведении экспертизы представляет собой оттиск специально созданного штампа с датой и фамилией ответственного лица.

Подготовка электронных копий проектов решений разработчиками. Согласование проектов нормативных правовых  актов в установленном порядке:

а) исполнитель;

б) структурное подразделение администрации муниципального района по финансово-экономическими вопросам, если проект нормативного правового и правового акта касается бюджета, налогов, финансов;

в) структурное подразделение администрации муниципального района по правовым вопросам;

г) заместитель Главы администрации муниципального района (управляющий делами администрации), курирующий разработку проекта
	Материалы готовят разработчики 

Антикоррупционную и юридическую экспертизу проводит нормативно-методический отдел управления по вопросам правовой и кадровой работы администрации,

экономическую экспертизу-  сотрудники финансово-экономического управления



	14
	Направление главой администрации проектов решений и заключений экспертиз на бумажном и электронном носителях с сопроводительным письмом в Думу.

Таким образом, одновременно с проектом нормативного правового акта Думы представляются:

а) пояснительная записка, содержащая краткое обоснование необходимости его принятия и изложение его концепции (оформляет разработчик);

б) финансово - экономическое обоснование в случае, если его реализация требует материальных и финансовых затрат (оформляется чаще всего финансово-экономическим управлением после экономической экспертизы);

в) перечень нормативных правовых актов Думы муниципального района, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием внесенного проекта нормативного правового акта (оформляет разработчик)
	Сроки соблюдаем, т.к. ст. 12.3. Регламента нам диктует: «Проекты направляются председателю районной Думы в письменном виде не позднее чем за две недели до заседания районной Думы»



	
	Приём экспертных заключений на бумажном и электронном носителях в Думе проводит начальник отдела, одновременно с этим происходит исправление недоработок в оформлении и сверка с формулировками проекта предварительной повестки Думы.

Регистрация поступающих проектов и в течение суток они направляются в депутатскую комиссию, к ведению которой относится предлагаемый к рассмотрению вопрос: целесообразно ли его рассмотрение, стоит ли включать в повестку


	В прил. 2 к распоряжению № 20-рп приведена специальная таблица для приёма документов, она нам очень помогает

	13
	Предварительное рассмотрение проектов, оформление листов согласования советником председателя Думы. 

После согласования – тиражирование проектов.

Тиражирование и направление копий проектов решений согласно листу рассылки:

депутатам (по электронной почте или лично);

Счётной палате; 

экспертам Думы; 

прокуратуре для изучения и изложения выводов.
	Аппарат Думы не имеет своего юридического отдела; это делает советник председателя Думы, юрист по образованию



	12-11
	Проведение экспертизы проектов в Счётной палате Тюменского муниципального района и оформление этим контрольным органом  заключений.


	

	10-8
	Направление заключений Счётной палаты в Думу. Подготовка проектов решений постоянных комиссий Думы.

Направление заключений разработчикам для согласования, доработки проектов и подготовки к заседаниям постоянных комиссий.

Составление таблицы поправок по итогам рассмотрения проектов решений, согласования замечаний и их устранения (по варианту, доработанному разработчиками) проводит начальник отдела Думы


	Бланк проекта – в приложении к инструкции по делопроизводству - также утверждён

Здесь нужно сопроводительное письмо



	7
	Подготовка Постановления председателя Думы «О проведении очередного заседания Думы». Прилагается проект повестки заседания Думы, постоянных комиссий с указанием дат их проведения и сроков поступления материалов

Выдача пакетов документов депутатам в бумажном варианте 
	

	6-5


	Оформление сопроводительного письма и направление его на имя главы района с приложением таблиц поправок.

Оповещение депутатов о времени заседаний постоянных комиссий. Подготовка пакетов документов для работы на заседаниях постоянных комиссий.


	

	4- 2


	Работа постоянных комиссий Думы, подготовка их решений, корректировка таблиц поправок. Рассмотрение проекта нормативного правового и правового акта осуществляется в соответствии с Регламентом Думы Тюменского муниципального района.

Внесение изменений в нормативные правовые акты. Копирование. Подготовка пакетов документов для главы района, его заместителей, руководителей Думы

Окончательное формирование повестки заседания Думы с учётом раздела «Разное»

Формирование и рассылка повестки Совета Думы.


	Статья 13.4.3. Регламента: «Проект решения районной Думы должен иметь заключение соответствующей депутатской комиссии».



	1
	Совет Думы, согласование поправок

Внесение изменений в проекты решений (бумажный и электронный вариант).

Размножение текстов нормативных актов, в которые внесены изменения.

Формирование пакетов документов депутатам и приглашённым для работы на заседании Думы.

Подготовка зала. Формирование слайдовых материалов для демонстрации.
	В данном случае Совет Думы выполняет функцию согласительной комиссии, на которую приглашаются все заинтересованные стороны


Благодаря слаженной и организованной работе экономятся время и силы депутатов, аппарата Думы и администрации района. Заседания постоянных комиссий и Думы района будут обеспечены полностью во всех отношениях, т.к. при этом будет по возможности всё предусмотрено и продумана каждая мелочь.
Т.Л. Коршунова – 
главный специалист отдела

организационной работы и

делопроизводства Думы

Тюменского муниципального района

Организация заседаний постоянных комиссий,

заседаний Думы, работа с документами

(из опыта работы аппарата Думы Тюменского

муниципального района)


Главное в работе отдела организационной работы и делопроизводства Думы Тюменского муниципального района (далее также Думы) – своевременно обеспечить документами депутатов и обеспечить кворум на заседания комиссий и Думы. 

Организация заседаний Думы осуществляется в соответствии с Порядком подготовки заседаний Думы Тюменского муниципального района, утвержденного распоряжением председателя Думы № 20 от 06.05.2006г. 

Отдел за 30 дней готовит постановление за подписью председателя думы «О подготовке (вне) очередного заседания Думы», в котором указывается дата и время проведения Думы и даты заседаний постоянных комиссий.

Проект предварительной повестки заседания Думы прилагается к данному постановлению. Большая часть вопросов повестки, как правило, вытекает из раздела «Нормотворческая деятельность» годового плана работы Думы. Кроме того, в проект повестки Думы включаются и иные вопросы по обращению  администрации.

Основные этапы подготовительной деятельности

За 29 дней до Думы направляем вышеназванное постановление председателя Думы с проектом предварительной повестки депутатам, в администрацию для подготовки разработчиками проектов нормативных правовых актов. 

В течение 14 дней разработчики  готовят соответствующие проекты, которые  должны быть направлены председателю Думы за 14 дней до заседания Думы,  в соответствии со ст. 12.3. Регламента.

Поступившие в аппарат Думы материалы копируются и за 7 дней до заседания комиссий и, соответственно, за 9 дней до Думы отправляем депутатам, в прокуратуру и Счетную палату с приложением проектов повесток комиссий, Думы.  

Также за 7 дней готовится постановление председателя Думы «О проведении очередного заседания Думы» с приложением проекта повестки Думы, согласованной с Главой администрации.  

За  два дня до заседания Думы и в течение двух дней подряд проходят заседания четырех депутатских комиссий, на которые приглашаются прокурор и председатель Счетной палаты.  Традиционно комиссии собираются в 13.00 и 15.00 часов.  За два дня до заседаний комиссий  докладчики уже в курсе: где, когда и на какой комиссии будут рассматриваться их вопросы. 

На заседаниях комиссии ведется запись хода заседаний для последующего оформления протокола. В раздаточном материале образец протокола (Приложение 1), по которому можно проследить полемику, которая возникает по отдельным вопросам у депутатов,  и причины возврата проекта решения на доработку. 

Проекты решений комиссий оформляются на соответствующих бланках с использованием утвержденной символики, Герба Тюменского муниципального района. 
Кроме того, на заседаниях депутатских комиссий принимаются и протокольные поручения. (Приложение 2). 

Например, 1 декабря было поручено докладчику - подготовить для членов комиссии информацию, а 23 декабря на очередном заседании постоянной комиссии протокольное поручение с контроля было снято, как исполненное. (Приложение 3).

Как правило, все спорные вопросы между экспертами (советник председателя Думы и председатель Счетной палаты, прокуратура)  и разработчиками решаются до заседания комиссии и, естественно, до заседания Думы, а проект решения комиссии заготавливается со стандартной фразой «рекомендовать Думе принять». 
Но так бывает не всегда.  Иногда возникают ситуации, когда в процессе обсуждения какого-либо вопроса, в проект решения депутатами вносятся некоторые дополнения.

Разработчики, согласившиеся с поправками, вносят коррективы в проекты решений Думы. В день заседания Думы  все участники  заседания получают папки с исправленными материалами. 

И очень важный момент – по всем возникающим вопросам, принимаемым решениям, протокольным поручениям депутаты голосуют: «за», «против», «воздержались» и эта процедура  отражается в протоколе.

После того как заседания постоянных комиссий состоялись, отдел занимается  подготовкой к заседанию Думы. Все депутаты и докладчики вновь обзваниваются с напоминанием о дате и времени заседания Думы.  Сформированный пакет документов также направляется главе района, его заместителям.  В день заседания Думы каждый депутат получает папку с материалами в соответствии с повесткой дня. 

Ход заседания Думы также фиксируется. 

Протокол Думы, в качестве образца прилагается  (Приложение 4), в нем вы увидите, как после отчета главы района депутатам нужно было дать оценку деятельности администрации. Секретарю в данном случае можно было пойти по легкому пути и прописать:  «удовлетворительно», либо - «хорошо». Но  депутаты стали  эмоционально выражать свое мнение и давать более широкую оценку деятельности главы, поэтому  это все отразилось  в протоколе. 

Также были случаи оформления протокольных поручений, сформированных на заседании Думы. Оформляется протокольное поручение Думы так же, как и поручение постоянной комиссии. Записывается дата, заголовок вопроса, фамилия и должность докладчика, фамилия депутата, внесшего предложение, текст поручения, срок исполнения.  

Решения Думы оформляются на бланках Думы: это нормативно-правовые акты об утверждении положений, программ, планов и контрольные вопросы в заслушивании информаций об исполнении ранее принятых программ и планов, которые принимаются к сведению.  


Кроме протоколов комиссий и Думы, в отделе оформляются и протоколы публичных слушаний (Приложение 5). Подготовка и проведение  данного мероприятия, проходят по иной схеме и с другой категорией участников, но оформление документов публичных слушаний – это не менее интересная работа.

Приложение 1

ПРОТОКОЛ

заседания постоянной комиссии по местному самоуправлению

и нормотворчеству  Думы Тюменского муниципального района

22 декабря   2009  года,   15.00



                              № 44

Председательствовал:  Леонгардт А.Г., председатель постоянной  комиссии по местному самоуправлению и нормотворчеству

Секретарь: Коршунова Т.Л., главный специалист отдела организационной

работы и делопроизводства Думы

Присутствовали:

Крупин А.В.

- председатель Думы

Члены комиссии:

Кушков С.В.

Симонов В.В.




Приглашенные:

Шайманов А.В.

- председатель Счетной палаты Тюменского

  муниципального района

Ялдышева Е.С.

-  помощник прокурора Тюменского района

Беляева С.Г.

- начальник управления по вопросам 
  правовой  и кадровой работы администрации 

  Тюменского муниципального района

Карнаухова Е.А.
- и.о. начальника финансово-экономического  

  управления администрации Тюменского





  муниципального района

Марьин И.А.

- начальник управления земельных ресурсов

  администрации Тюменского муниципального  

  района

Кожин А.Д.                  - начальник отдела растениеводства 
  управления  АПК администрации Тюменского

 


  муниципального района

Сотрудники аппарата:

Михайлов В.Н.

- советник председателя Думы

Черепанова Н.А.
- начальник отдела организационной работы   

  и  делопроизводства 

Перечень рассмотренных вопросов

1. О проекте Плана работы Думы Тюменского муниципального района на 2010 год

2. О проекте Плана работы Счётной палаты Тюменского муниципального района на 2010 год

3. О внесении изменения в решение Думы Тюменского муниципального района от 25.09.2009 № 792 «О возможном предоставлении  индивидуальному предпринимателю Добрычеву А.В. территории,  необходимой для ведения охотничьего хозяйства» (второе чтение)

4. О проекте решения о  Положении об оплате труда и предоставлению социальных гарантий муниципальным служащим Тюменского муниципального района

5. О проекте решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе, утверждённое решением Думы Тюменского муниципального района от 25.01.2008 № 443

1. СЛУШАЛИ:  Об утверждении повестки

Докладывал:

Леонгардт А.Г. На заседании присутствуют все депутаты.  В повестку на рассмотрение вынесено 5 вопросов. Кто за то, чтобы данную повестку принять за основу, прошу голосовать.

Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержался – 0

Предложение принято.

Замечания, дополнения? Нет.

Кто за то, чтобы повестку принять в целом, прошу голосовать.

Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержался – 0

Повестка принята.

2. СЛУШАЛИ: О проекте Плана работы Думы Тюменского муниципального района на 2010 год

Докладывала:

Черепанова Н.А. План  работы  Думы Тюменского муниципального  района на 2010 год предлагается к рассмотрению в первом чтении на 54 заседании Думы 25 декабря 2009 года. В проект плана  поступили предложения от администрации района, управления образования, постоянных комиссий Думы.

В раздел  «I. Нормотворческая деятельность» включены предложения:

- по внесению изменений и дополнений в Устав района, структуру администрации района, которые продиктованы практикой применения принятых документов и возможными изменениями в законодательстве,

- внесению изменений в Положения об аренде муниципального имущества и Положение о передаче муниципального имущества ТМР в безвозмездное пользование,

- решению организационных вопросов и вопросов структуры Думы после выборов Думы Тюменского муниципального района второго созыва (октябрь 2010 г.).

В разделе «III. Контрольная деятельность» на 2010 год перечень мероприятий составлен из предложений администрации района и постоянных комиссий Думы в соответствии со ст. 43 Регламента Думы.

Раздел «IV. Организационная деятельность» дополнен установочным семинаром  для депутатов  нашей Думы второго созыва и их помощников (ноябрь 2010). Кроме того, потребуются дополнительные консультации для вновь избранных председателей представительных органов поселений после выборов октября 2010 г.

Выступили:


Крупин А.В. Во втором чтении рассмотрим проект плана на 55 заседании Думы, в феврале месяце. За это время в проект могут быть внесены коррективы и дополнения.


Леонгардт А.Г. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе Тюменского муниципального района принять в первом чтении проект плана работы Думы Тюменского муниципального района на 2010 год, прошу голосовать.

Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

3. СЛУШАЛИ: О проекте Плана работы Счётной палаты Тюменского муниципального района на 2010 год

Докладывал:


Шайманов А.В. В соответствии со ст. 14 Положения о Счетной палате Тюменского муниципального района, утвержденного решением Думы Тюменского муниципального района от 26 января 2006 года № 38, предлагается к утверждению на 54 заседании Думы Тюменского муниципального района проект Плана работы Счетной палаты Тюменского муниципального района на 2010 год. В проект плана включены предложения, поступившие от депутатов Думы, администрации района, прокуратуры Тюменского района.

Выступили:


Крупин А.В. Александр Васильевич, необходимо сделать разбивку в проекте плана по срокам проведения мероприятий.


Беляева С.Г.  Прошу от имени главы – в п. 12 исключить слова «полноты и своевременности».


Шайманов А.В. Это формулировка прокуратуры и считаю некорректным вносить изменения.

Ялдышева Е.С.  Я, как представитель прокуратуры, считаю данный факт   непринципиальным. Можно исключить эти слова, смысл от этого не меняется.

Леонгардт А.Г. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе Тюменского муниципального района принять в первом чтении проект Плана работы Счетной палаты Тюменского муниципального района на 2010 год, с учетом исключения из п.12 слова «полноты и своевременности», прошу голосовать.

Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

4. СЛУШАЛИ:  О внесении изменения в решение Думы Тюменского муниципального района от 25.09.2009 № 792 «О возможном предоставлении  индивидуальному предпринимателю Добрычеву А.В. территории,  необходимой для ведения охотничьего хозяйства» (во втором чтении)

Докладывал:


Марьин И.А. В первом чтении был принят проект решения. Ранее было выделено согласие на пользование акваторией для охотничьего хозяйства, но площадь была указана неверная. Предприниматель Добрычев А.В. просит увеличить площадь, так как предоставленная площадь не может являться достаточной для организации и рационального ведения охотничьего хозяйства. 

Выступили:


Кожин А.Д.  В августе месяце Добрычев А.В. выиграл конкурс на 16 тысяч га, а заявление было написано на меньшую площадь. Он понял свою ошибку и поэтому вновь вышел с ходатайством. Я лично выезжал на данную территорию и видел, что он занимается зоотехнией, воспроизводством диких животных, имеются запасы кормов для разведения косуль и делает для них тропки, чтобы они не поранились по снегу, создал три рабочих места и планирует открыть еще два, ограничил ввод охотников.  Прибыли Добрычеву А.В. это дело не приносит, это его хобби. Добрычев А.В. имеет свою пилораму. 


Крупин А.В. С точки зрения закона оснований для отказа у нас нет. 


Михайлов В.Н. Ведение охотничьих хозяйств регулируется федеральным законодательством.  Большими правами и полномочиями наделены контрольные органы,  часть полномочий передана субъектам и органам местного самоуправления. Будет составляться договор, где будет все прописано и, соответственно, будут осуществляться проверки.   Данный договор может быть расторгнут.   С удочкой и по грибы в лес можно ходить в любое время, никаких ограничений не может быть. 


Леонгардт А.Г. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе Тюменского муниципального района принять во втором чтении проект решения о внесении изменения в решение Думы Тюменского муниципального района от 25.09.2009 № 792 «О возможном предоставлении  индивидуальному предпринимателю Добрычеву А.В. территории,  необходимой для ведения охотничьего хозяйства», прошу голосовать.

Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержались - 0

Решение принято.

5. СЛУШАЛИ: О проекте решения о  Положении об оплате труда и предоставлению социальных гарантий муниципальным служащим Тюменского муниципального района

Докладывала:

Беляева С.Г. С целью  установления порядка определения денежного содержания муниципальных служащих Тюменского муниципального района, в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Тюменской области от 05.07.2007 № 10 «О муниципальной службе в Тюменской области», Законом Тюменской области от 29.12.2005 № 444 «О местном самоуправлении в Тюменской области»,  необходимо утвердить Положение об оплате труда муниципальных служащих Тюменского муниципального района. 

Выступили:


Леонгардт А.Г. Замечания Счетной палаты устранены?

Беляева С.Г. Еще посмотрим  порядок предоставления гарантий и  размеры надбавок за классный чин. 

Крупин А.В. Кроме того,   посмотрите и по предоставлению путевок, как бы не  нарушить финансовую дисциплину. В данном виде проект можно принять только в первом чтении.

Леонгардт А.Г. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе Тюменского муниципального района принять в первом чтении проект решения о  Положении об оплате труда и предоставлению социальных гарантий муниципальным служащим Тюменского муниципального района, прошу голосовать.
Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

6. СЛУШАЛИ: О проекте решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе, утверждённое решением Думы Тюменского муниципального района от 25.01.2008 № 443

Докладывала:

Карнаухова Е.А. В соответствии с п. 2 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в решении  о бюджете должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, если они не установлены бюджетным законодательством.

Подпунктом 1.1. пункта 1 настоящего решения предложено добавить в пункт 2 статьи 7 подпункт следующего содержания «нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений в случае, если они не установлены бюджетным законодательством».

В соответствии с подпунктом 6 пункта 3 с. 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что условно утверждаемые расходы утверждаются на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.

 Подпунктом 1.2. пункта 1 настоящего решения предложено подпункт 2.14. пункта 2 статьи 7 дополнить словами «на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов местного бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов  местного бюджета».

В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 1.3. пункта 1 настоящего решения предложено добавить в пункт 8 статьи 15 подпункт «источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов местных бюджетов».

Выступил:


Леонгардт А.Г. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе Тюменского муниципального района принять проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе, утверждённое решением Думы Тюменского муниципального района от 25.01.2008 № 443, прошу голосовать.

Голосовали: за – 4 человека



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

Повестка заседания комиссии исчерпана. Заседание постоянной комиссии по местному самоуправлению и нормотворчеству объявляется закрытым.

Председатель комиссии





А.Г. Леонгардт

Главный специалист отдела

организационной работы и

делопроизводства Думы





Т.Л. Коршунова

Приложение 2
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ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

	ДУМА

ТЮМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	ПОСТОЯННАЯ КОМИССИЯ ПО

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ


625049, г. Тюмень, ул. Московский тракт, 115

Протокольное поручение 

от 1 декабря  2009 года                                                                           № 7

2. СЛУШАЛИ: О проекте решения о внесении изменений в муниципальную целевую программу по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства, электрохозяйственного комплекса на 2008-2010 гг., утверждённую решением Думы Тюменского муниципального района от 26.12.2008 года № 662

Докладывал: Лысак С.С.,   начальник управления жилищно-коммунальной политики администрации

Предложение внес:  Гейн В.К.

РЕШИЛИ: 

1. Поручить администрации Тюменского муниципального района подготовить информацию о сравнении технико-экономических показателей объектов ЖКХ (котельные и сети) до модернизации и после, характеризующих эффективность выполненных работ.


2. Рассмотреть настоящую информацию на заседании постоянной комиссии 23 декабря 2009 года.

Председатель комиссии






В.К. Гейн

Приложение 3
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ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

	ДУМА

ТЮМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	ПОСТОЯННАЯ КОМИССИЯ ПО

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ


625049, г. Тюмень, ул. Московский тракт, 115

23 декабря 2009  






                № 248

РЕШЕНИЕ

Об информации о сравнении технико-
экономических показателей объектов ЖКХ 
(котельные и сети) до модернизации 
и после, характеризующих эффективность 
выполненных работ  









Заслушав информацию начальника управления жилищно-коммунальной политики администрации Тюменского муниципального района Лысака С.С., руководствуясь статьей 22 Устава Тюменского муниципального образования Тюменский муниципальный район  и статьей 6 Регламента Думы Тюменского муниципального района, утвержденного решением Думы № 328 от 30.05.07г, постоянная комиссия

РЕШИЛА:


1. Принять к сведению информацию о  сравнении технико-экономических показателей объектов ЖКХ (котельные и сети) до модернизации и после, характеризующих эффективность выполненных работ.

2. Снять с контроля протокольное поручение № 7 от 01.12.09 г.

Председатель комиссии






В.К. Гейн 
Приложение 4
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ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

	ДУМА

ТЮМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА




625049, г. Тюмень, ул.Московский тракт, 115, тел/факс  приемной  42 63 42

ПРОТОКОЛ
очередного заседания Думы Тюменского муниципального района

29 апреля  2010 года






              № 58

Председательствовал: Крупин А.В., председатель Думы Тюменского муниципального района

Секретарь: Коршунова Т.Л., главный специалист отдела организационной

работы и делопроизводства Думы  

Присутствовали: 

Депутаты Думы Тюменского муниципального района

Хворостенко Николай Иванович
    
- избирательный округ № 1

Гейн Виктор Карлович


- избирательный округ № 2 

Попова Наталья Владимировна
    
- избирательный округ № 3

Щербинин Андрей  Геннадьевич
- избирательный округ № 4

Леонгардт Александр Генрихович
- избирательный округ № 7

Денисенко Елена Борисо


- избирательный округ № 9

Шильдт Сергей Вольдемарович
    
- избирательный округ № 11

Кушков Сергей Валентинович

- избирательный округ № 12

Рахимов Вилдан Султанович

- избирательный округ № 13

Ягутин Владимир Владимирович
- избирательный  округ № 15

Приглашенные:

Линник Андрей Владимирович

- глава Тюменского 
  муниципального района

Артюхов Андрей Викторович

- и.о. секретаря политсовета 
  Тюменского отделения 
  Всероссийской политической







           партии «Единая Россия», депутат







           Тюменской областной Думы

Черепанов



         - первый заместитель главы   

Валерий Владимирович                         администрации Тюменского  

                                                                  муниципального района

Белицкий Александр Викторович  
- заместитель главы 
  администрации Тюменского 
  муниципального района

Джанбровский Сергей Романович
- начальник АПК, заместитель 
  главы администрации Тюменского

  муниципального района 

Шайманов Александр Васильевич      - председатель Счетной палаты

                                                                  Тюменского муниципального 
  района

Сейдвалиева               


- управляющий делами 
Светлана Владимировна 


  администрации Тюменского




                                      муниципального района

Карнаухова                                

- начальник  финансово-

Елена Александровна


  экономического управления 
  администрации Тюменского







           муниципального района

Конопацкий Сергей Андреевич   
- и.о. начальника управления 
           земельных ресурсов  

  администрации Тюменского








  муниципального района

Сотрудники аппарата Думы:

Михайлов Валерий Николаевич 

- советник председателя Думы

Черепанова Наталья Алексеевна     
-  начальник отдела 
  организационной работы и 
  делопроизводства 

Макарова Елена Анатольевна             - ведущий специалист отдела







           организационной работы и 







           делопроизводства

Отсутствовали:

Старостенко Виктор Прокофьевич
- избирательный округ № 5

Симонов Виктор Владимирович          - избирательный округ № 6

Захаров Сергей Георгиевич

- избирательный округ № 10

Нестор Олег Владимирович

- избирательный округ № 14

Повестка дня:

1. Об отчёте о деятельности администрации Тюменского муниципального района за 2009 год

2. Об информации об итогах социально-экономического развития Тюменского муниципального района за первый квартал 2010 года

3. О награждении Почётной грамотой Думы Тюменского муниципального района Кудасовой Татьяны Серафимовны, Маламыжевой Татьяны Ивановны, Соловьёвой Елены Юрьевны

4. О внесении изменений и дополнений в План работы Думы Тюменского муниципального района на 2010 год, утверждённый решением Думы от 12.02.2010г. № 858

5. О внесении изменений и дополнений в решение Думы Тюменского муниципального района № 827 от 03.12.2009 «Об утверждении  бюджета МО Тюменский муниципальный район на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 гг.» (с изменениями и дополнениями от 26.03.2010 № 888)

6. О внесении изменений в Положение о порядке предоставления земельных участков на территории Тюменского муниципального района, утверждённое решением Думы Тюменского муниципального района от 08.05.2009 № 709 (с изменениями от 25.09.2009 №784)

7. Об Основных направлениях развития личных подсобных хозяйств на территории Тюменского муниципального района на 2010 год

8. Об информации о муниципальной целевой программе «Основные направления развития малого и среднего предпринимательства на территории  Тюменского муниципального района на 2009-11гг.»

9. Об информации о профилактике терроризма и экстремизма на территории Тюменского района в 2009 году


Вручение Артюховым А.В., и.о. секретаря политсовета Тюменского отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия», депутатом Тюменской областной Думы Почетной грамоты Тюменской областной Думы Щербинину А.Г., заместителю председателя Думы Тюменского муниципального района.

1. СЛУШАЛИ: Об утверждении повестки 

Докладывал:

Крупин А.В.  На заседании Думы присутствуют 11 депутатов из 15.  Кворум имеется. Пятьдесят восьмое заседание Думы объявляю открытым. (Приветствие Гимна РФ). На обсуждение выносится вопрос об утверждении проекта повестки заседания. В проекте повестки 9 вопросов. Кто за то, чтобы принять проект повестки за основу, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Предложение принято.


Какие будут замечания, предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять повестку в целом, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Повестка принята.

2. СЛУШАЛИ: Об отчёте о деятельности администрации Тюменского муниципального района за 2009 год

Докладывал:


Линник А.В. Пояснил, что работа администрации Тюменского муниципального района была направлена на социально-экономическое развитие основных сфер деятельности и, в результате чего, была сохранена стабильная экономическая и социальная ситуация в районе. (Информация прилагается).

Выступили:


Крупин А.В. Депутатам предстоит дать оценку деятельности администрации.


Щербинин А.Г. Несмотря на кризисные явления и  некоторые пессимистические заявления о том, что все рухнет, развалится, мы воочию убедились, что предсказания не сбылись, побывав на «Дне депутата» у Виктора Карловича Гейна и, посетив его агрофирму.  Депутаты увидели конкретные результаты развития предприятия и что выстроен четкий механизм взаимодействия Правительства области, администрации района, глав поселений, депутатов района по решению поставленных задач. Мы сегодня видим, что, пересмотрев бюджет, показатели наши оказались намного выше, чем, например, в Греции и Украине. Я ставлю оценку за работу администрации – удовлетворительно.


Шильдт С.В. Я поддерживаю А.Г. Щербинина в том, что положительный эффект налицо. Хочу высказать благодарность Главе Андрею Владимировичу Линнику за выделение финансовой помощи на реализацию наказов избирателей. 


Гейн В.К.  Первое место в России у Тюменского района – этим сказано все. 


Попова Н.В. Мне, директору одной из школ Тюменского района, на  мероприятиях областного уровня коллеги по-хорошему завидуют, что Глава района уделяет особое внимание  школам нашего района. 


Хворостенко Н.И. Я, конечно, понимаю, что скромность украшает, но не до такой степени, чтобы поставить «троечку» за то, что Тюменский район выиграл Гранд России! Мы принижаем тем самым не только себя, но и всех. А каковы показатели в АПК!  Ни в одном районе таковых нет. Не менее «четверки» надо поставить.


Линник А.В.  Здесь не только работа Главы, но и глав поселений, которые на местах снимают массу тяжелейших вопросов, которая лежит на них: это и канализация и прочее. Поэтому данную оценку каждый глава отнесет на себя.


Крупин А.В. Присутствуя на собраниях граждан в муниципалитетах, я оцениваю работу по пятибалльной шкале. Кто за то, чтобы признать работу администрации Тюменского муниципального района за 2009 год на оценку «хорошо», прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. Решение направляется для опубликования в газете «Красное знамя».

3. СЛУШАЛИ: Об информации об итогах социально-экономического развития Тюменского муниципального района за первый квартал 2010 года

Докладывал:


Линник А.В. Отметил, что первый квартал для Тюменского района был довольно стабильным и в экономике района наметился небольшой рост по некоторым показателям. (Информация прилагается).

Выступил:


Крупин А.В. Замечания, предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять к сведению информацию об итогах социально-экономического развития Тюменского муниципального района за первый квартал 2010 года, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. Решение направляется для опубликования в газете «Красное знамя».

4. СЛУШАЛИ: О награждении Почётной грамотой Думы Тюменского муниципального района Кудасовой Татьяны Серафимовны, Маламыжевой Татьяны Ивановны, Соловьёвой Елены Юрьевны

Выступили:


Гейн В.К. Постоянная комиссия по экономической политике и природопользованию рассмотрела наградные материалы и рекомендует Думе Тюменского муниципального района принять проект решения о награждении Почетной грамотой Думы Тюменского муниципального района Кудасовой Татьяны Серафимовны, Маламыжевой Татьяны Ивановны, Соловьевой Елены Юрьевны.


Крупин А.В. Замечания, дополнения? Нет. Кто за то, чтобы принять проект решения о награждении Почетной грамотой Думы Тюменского муниципального района Кудасовой Татьяны Серафимовны, Маламыжевой Татьяны Ивановны, Соловьевой Елены Юрьевны, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. Решение направляется для опубликования в газете «Красное знамя».

5. СЛУШАЛИ: О внесении изменений и дополнений в План работы Думы Тюменского муниципального района на 2010 год, утверждённый решением Думы от 12.02.2010г. № 858

Выступили:


Леонгардт А.Г. Постоянная комиссия по местному самоуправлению и нормотворчеству рекомендует Думе Тюменского муниципального района принять данный проект решения с дополнением п.1.1. ст.1.


Крупин А.В. Замечания, дополнения? Нет. Кто за то, чтобы принять проект решения о внесении изменений и дополнений в План работы Думы Тюменского муниципального района на 2010 год, утверждённый решением Думы от 12.02.2010г. № 858, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

6. СЛУШАЛИ: О внесении изменений и дополнений в решение Думы Тюменского муниципального района № 827 от 03.12.2009 «Об утверждении  бюджета МО Тюменский муниципальный район на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 гг.» (с изменениями и дополнениями от 26.03.2010 № 888)

Докладывала:


Карнаухова Е.А. В связи с корректировкой доходной части бюджета предложено внести изменения в доходную часть  бюджета в сумме  242 743,586 тыс. руб. согласно приложению 1 к настоящему решению, в том числе: дополнительно полученные доходы за 1 квартал 2010 года в сумме 6 100,0 тыс. руб.; дополнительно поступившие средства из областного и федерального  бюджета – 195 872,854 тыс. руб.; доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (возврат в областной бюджет) – -175,230 тыс. руб. доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (возврат в бюджет АТМР)  – 40 945,962 тыс. руб.

Выступили:


Леонгардт А.Г. На совместном заседании постоянных комиссий по бюджету, налогам и финансам и местному самоуправлению и нормотворчеству проект был рассмотрен. Рекомендуем Думе Тюменского муниципального района принять данный проект.


Крупин А.В. Средства по 300 тысяч рублей на депутата на реализацию наказов избирателей будут попозже, в июне месяце. С Правительством данный вопрос согласован. Сметы и счета направляйте  в отдел организационной работы Думы.


 Замечания, предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять  проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Думы Тюменского муниципального района № 827 от 03.12.2009 «Об утверждении  бюджета МО Тюменский муниципальный район на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 гг.» (с изменениями и дополнениями от 26.03.2010 № 888), прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято.  Решение направляется Главе Тюменского муниципального района для подписания и опубликования в газете «Красное знамя».

7. СЛУШАЛИ: О внесении изменений в Положение о порядке предоставления земельных участков на территории Тюменского муниципального района, утверждённое решением Думы Тюменского муниципального района от 08.05.2009 № 709 (с изменениями от 25.09.2009 № 784)

Докладывал:

Конопацкий С.А. В связи с утверждением в соответствии с Градостроительным кодексом РФ правил землепользования и застройки сельских поселений Тюменского муниципального района, которыми установлены градостроительные регламенты,  в настоящее время не требуется подготовка градостроительных паспортов при формировании земельных участков для проведения аукционов по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков.

Принятие решения о внесении изменений в Положение в предлагаемой редакции позволит сократить  расходы на формирование земельных участков на аукцион.

Выступили:


Леонгардт А.Г. Предлагаемый проект решения был рассмотрен на совместном заседании постоянных комиссий по местному самоуправлению и нормотворчеству и бюджету, налогам и финансам. Рекомендуем Думе Тюменского муниципального района принять данный проект решения.


Крупин А.В. Замечания, дополнения? Нет. Кто  за то, чтобы принять  проект решения о внесении изменений в Положение о порядке предоставления земельных участков на территории Тюменского муниципального района, утверждённое решением Думы Тюменского муниципального района от 08.05.2009 № 709 (с изменениями от 25.09.2009 №784),  прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято.  Решение направляется Главе Тюменского муниципального района для подписания и опубликования в газете «Красное знамя».

8. СЛУШАЛИ: Об Основных направлениях развития личных подсобных хозяйств на территории Тюменского муниципального района на 2010 год

Докладывал:


Джанбровский С.Р. Постановлением Правительства Тюменской области № 52-п от 24.02.2009г. предусмотрены субсидии: 

 - на приобретение племенных животных для воспроизводства по расчетным ставкам  за 1 кг живого веса: 50 руб. – КРС для всех категорий; 70 руб. – КРС для ЛПХ граждан, осуществляющих строительство современных миниферм (комплекса помещений для содержания 25-30 коров с приплодом); 50 руб. – свиней. 

 - 2100 руб. за 0,3 тн. комбикорма и дерти  на содержание 1 свиноматки, опоросившейся в текущем году (на один опорос), 1 головы племенного или улучшенного КРС молочных пород (телки, нетели, первотелки), приобретенной в предшествующем или текущем году в ЛПХ и давшие приплод в текущем году; 

 - 2100 руб. за 0,3тн. комбикорма и дерти  на приобретенную племенную супоросную свиноматку;

 - 700 руб. за 0,1тн. на содержание каждой коровы в ЛПХ граждан, имеющих не менее 5 коров.

 - на закуп молока у личных подсобных хозяйств граждан выплачиваются сельскохозяйственному кредитному потребительскому кооперативу «Тюменский», осуществляющему закуп молока у населения по расчетной ставке 2,5 руб/кг. в зачетном весе ( 1000 тыс.руб.) 

 -  на строительство 2-х миниферм ( 70% ) – 16000тыс.руб.;

 - на реализацию семени племенных быков-производителей (35 руб. – 1 доза) – 54тыс. руб.(1541 гол.);

  - на возмещение затрат сельскохозяйственных потребительских кооперативов – субсидированию подлежат 25% затрат кооперативов по обслуживанию малых форм хозяйствования (по заготовке, переработке, сбыту продукции, оказанию услуг малым формам хозяйствования). 

   На вопрос Виктора Карловича Гейна, прозвучавший на заседании постоянной комиссии  о количестве коз и овец,  отвечаю, что на 1 апреля их стало на 400 голов больше и составляет 4500.

Выступили:


Гейн В.К. Постоянная комиссия по экономической политике и природопользованию рекомендует Думе Тюменского муниципального района принять к сведению данную информацию.


Крупин А.В. Замечания, дополнения? Нет. Кто за то, чтобы принять к сведению информацию об Основных направлениях развития личных подсобных хозяйств на территории Тюменского муниципального района на 2010 год, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

9. СЛУШАЛИ: Об информации о муниципальной целевой программе «Основные направления развития малого и среднего предпринимательства на территории  Тюменского муниципального района на 2009-2011гг.»

Докладывала:

Карнаухова Е.А. В соответствии с решением Думы Тюменского муниципального района № 620 от 31.10.2009 в расходной части бюджета Тюменского муниципального района на поддержку малого и среднего предпринимательства в 2009 году была утверждена сумма в размере 17 966 тыс. руб., распоряжением Правительства Тюменской области № 696-рп от 01.06.2009 г. из областного бюджета поступила субсидии в размере 14 193 млн. руб., кроме того решением Думы Тюменского муниципального района №830 от 03.12.2009 был утвержден нераспределенный остаток прошлых лет в размере 8 641,3 млн. руб. 

В итоге общая сумма на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства Тюменского муниципального района в 2009 году составила 40 800,3 млн. руб., израсходовано - 37 110 млн. руб. 

В 2010 году на поддержку малого и среднего предпринимательства в бюджете Тюменского муниципального района утверждена сумма в размере 10 245 млн. руб., данные средства на сегодняшний день не использовались в силу того, что ожидается ряд изменений в законодательстве, регламентирующем поддержку малого и среднего предпринимательства.

В 2011 году на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджете Тюменского муниципального района запланировано 10 245 млн. руб.

Выступили:


Гейн В.К. На постоянной комиссии по экономической политике и природопользованию информация была рассмотрена. Можно с уверенностью сказать, что условия для развития бизнеса имеются. Рекомендуем Думе Тюменского муниципального района принять к сведению данную информацию.


Крупин А.В.  Замечания, предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять к сведению информацию о муниципальной целевой программе «Основные направления развития малого и среднего предпринимательства на территории  Тюменского муниципального района на 2009-11гг.», прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 

10. СЛУШАЛИ: Об информации о профилактике терроризма и экстремизма на территории Тюменского района в 2009 году

Докладывал:

Белицкий А.В. Всего на территории района в настоящее время зарегистрированы 2 051 иностранный гражданин.  Из  республик:  Азербайджан – 375 чел.,  Армения – 37 чел., Беларусь – 1 чел., Казахстан – 34 чел., Кыргызстан – 478 чел., Молдова – 8 чел., Таджикистан – 1 018 чел., Узбекистан – 461 чел., Украина – 9 чел.

На территории Тюменского района создан Совет старейшин, в который входят представители татарского населения Чикчинского, Муллашинского и Червишевского муниципальных образований. Для сохранения культурных традиций в среде тюркской молодежи организована Национальная культурная автономия татар Тюменского района. 

Регулярно проходят встречи главы района с руководителями мусульманских религиозных учреждений. Совместно с  представителями национальной культурной автономии татар Тюменского района глава района провел 2 объезда мусульманских религиозных учреждений.    

Работу по профилактике экстремизма осуществляют: ОВД по Тюменскому району; учреждения образования; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Тюменского  муниципального района; 24 общественных комиссии по делам несовершеннолетних муниципальных образований; учреждения культуры; «Комплексный центр социального обслуживания населения»; представители общественности: председатели советов ветеранов, представители партии «Единая Россия», СМИ, представители национальных общественных объединений, депутаты и др.

Выступили:


Гейн В.К. На постоянной комиссии по экономической политике и природопользованию данный вопрос был рассмотрен. Вопрос непростой и будет находиться у депутатов под контролем. Вновь к его рассмотрению  вернемся после проведения очередного рейда на майском заседании комиссии. Рекомендуем Думе принять информацию к сведению.


Крупин А.В. Замечания, предложения? Нет. Кто за то, чтобы принять к сведению информацию о профилактике терроризма и экстремизма на территории Тюменского района в 2009 году, прошу голосовать.

Голосовали: за – 11 человек



против – 0



воздержались – 0

Решение принято. 


Повестка заседания Думы исчерпана. Пятьдесят восьмое заседание Думы Тюменского муниципального района объявляется закрытым. Звучит Гимн РФ.

Председатель Думы





А.В. Крупин

Секретарь 







Т.Л. Коршунова

Приложение 5
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ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

	ДУМА

ТЮМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА




625049, г. Тюмень, ул.Московский тракт, 115, тел/факс  приемной  42 63 42

ПРОТОКОЛ

публичных слушаний

24 августа  2009 года,  14.00





              № 11

г. Тюмень

Председательствовал: Крупин А.В., председатель Думы Тюменского муниципального района
Секретарь: Коршунова Т.Л., главный специалист отдела организационной работы и делопроизводства Думы 

Присутствовали: жители Тюменского района – 33 человека  (список прилагается).

Повестка
1. О проекте решения Думы № 755 от 07.08.2009г. «О проекте внесения дополнений в решение Думы Тюменского муниципального района от 24.07.2007 № 343 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Тюменский муниципальный район в части, касающейся изменения структуры органов местного самоуправления района»
Выступил:

Крупин А.В.
 Пояснил, что данный проект принят на Думе в первом чтении 7 августа 2009 года № 755, опубликован в газете «Красное знамя» 11 августа 2009года № 65. В данном номере газеты также опубликовано решение № 756 о назначении публичных слушаний.  В связи с этим  создана постоянно действующая комиссия по организации и проведению публичных слушаний и назначен секретарь. Так как инициатором проведения публичных слушаний является Дума, то и председательствую сегодня я. Письменных предложений и обращений граждан не поступило.  

Записалось три человека выступающих на публичных слушаниях. 

Докладывала:

Кузнецова Е.Н., заместитель начальника управления по вопросам правовой и кадровой работы администрации Тюменского муниципального района пояснила, что  24.07.2007 г. Думой Тюменского муниципального района было принято решение о внесении изменений в Устав Тюменского муниципального района, которое вступает в силу с момента окончания срока действия полномочий выборного главы района.

Срок действия полномочий выборного главы района истекает в марте 2011 года, однако срок действия полномочий Думы Тюменского муниципального района истекает в октябре 2010 года.

После избрания нового состава Думы Тюменского муниципального района в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Тюменского муниципального района главой муниципального образования Тюменский муниципальный район будет являться председатель Думы Тюменского муниципального района.

В целях исключения наложения полномочий главы муниципального образования Тюменского  муниципального района и выборного главы района необходимо внести изменения в решение Думы Тюменского муниципального района от 24.07.2007 № 343 «О внесении изменений и дополнений в устав Тюменского муниципального района в части, касающейся изменения структуры органов местного самоуправления района».

Выступили:

Беляева С.Г., начальник управления по вопросам правовой и кадровой работы, эксперт отметила, что, проведя правовую экспертизу, процедуру опубликования, процедуру проведения публичных слушаний можно сказать, что все соответствует действующему законодательству и Положению о проведении публичных слушаний. Замечаний нет.

Назмутдинов Д.М., житель с.Муллаши, председатель Думы, глава Муллашинского МО.   Отметил актуальность вносимых дополнений. Лицо, избранное главой, сможет приступить к полномочиям после окончания полномочий действующего главы. И Дума следующего созыва сразу сможет приступить к своим полномочиям. Иначе, без внесения дополнений,  после очередных выборов в Думу появляется два главы района. Рекомендую Думе принять проект в окончательном чтении.

Максименко Л.А., житель с.Княжево, заместитель председателя Думы, директор Княжевской средней общеобразовательной школы напомнила о том, как летом 2007 года мы на публичных слушаниях принимали текст поправок в Устав Тюменского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Устав Тюменского муниципального района в части, касающихся изменения структуры органов местного самоуправления района», где большинство статей проекта говорило о том, как будут формироваться органы управления Тюменского муниципального района. В том случае речь шла о том, что глава Тюменского муниципального района – это будет председатель Думы Тюменского муниципального района, а глава администрации будет назначаться Думой по конкурсу.

Эта система уже опробована в ряде муниципальных образований поселений Тюменского района. Но не все нюансы были учтены, да и жизнь вносит свои коррективы: это изменения законодательства различных уровней. В 2010 году, когда будут выборы новой Думы, у нас сложится парадоксальная ситуация, а вернее – двоевластие. Так как срок полномочий главы Тюменского муниципального района истекает 28 марта 2011 года, а районная Дума в своем нынешнем составе слагает свои полномочия в октябре 2010 года. Когда будет избрана новая Дума, из числа депутатов будет назначен глава района, согласно Уставу Тюменского муниципального района. А действующий глава района что будет делать? Жребий тянуть? Конечно, это абсурд! Поэтому депутатами принято решение № 755 и предложили решение № 343 дополнить пунктом 2.1. «глава Тюменского муниципального района, избранный до вступления в силу настоящего решения, осуществляет полномочия главы муниципального образования и главы администрации муниципального образования до истечения срока, в том числе досрочного, на который он избран. Председатель Думы, избранный Думой Тюменского муниципального района из своего состава, в соответствии с настоящим решением осуществляет полномочия главы муниципального образования после истечения полномочий, в том числе досрочного, главы Тюменского муниципального района, избранного до вступления в силу настоящего решения.

Дума Тюменского муниципального района не ранее чем за 30 дней до дня вступления в силу настоящего решения принимает решение о проведении конкурса на замещение должности Главы района в соответствии с требованиями действующего законодательства и Устава Тюменского муниципального района. Лицо не может быть назначено на должность Главы района по итогам конкурса до истечения срока полномочий действующего Главы Тюменского муниципального района».

На основании этого предлагаю принять предлагаемый проект решения Думы  в окончательном чтении.

Валишин И.Р., заместитель главы администрации Андреевского муниципального района, согласился с предыдущими  выступающими. Досрочное истечение срока полномочий не было предусмотрено и поэтому без внесения дополнений, у нас получится два главы района. В статье 30 Устава описываются случаи досрочного прекращения полномочий главы района, всего их десять и ни одного основания по досрочному прекращению полномочий главы  района. Рекомендую Думе Тюменского муниципального района принять проект решения о внесении дополнений в решение № 343 от 24.07.2007г. в окончательном чтении, тогда   будет все логично и последовательно.

Крупин А.В. Будут ли еще желающие выступить? Нет. Необходимо принять  решение по итогам публичных слушаний с рекомендациями Думе. Кто за то, чтобы рекомендовать Думе Тюменского муниципального района принять проект решения № 755 от 07.08.2009г. «О проекте внесения дополнений в решение Думы Тюменского муниципального района от 24.07.2007 № 343 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Тюменский муниципальный район в части, касающейся изменения структуры органов местного самоуправления района», прошу голосовать.
Голосовали: за – 33 человека

              против – 0


            воздержались-0

Решение принято единогласно.

Публичные слушания объявляю закрытыми. Спасибо всем за работу. 

Председатель

публичных слушаний





А.В. Крупин

Секретарь







Т.Л. Коршунова

Н.В. Плосков –

председатель постоянной комиссии

по социальным вопросам и местному 

самоуправлению Думы 

Заводоуковского городского округа

О практике работы постоянной комиссии по социальным

вопросам и местному самоуправлению Думы Заводоуковского городского округа

Уважаемые участники семинара - совещания!

Деятельность постоянной комиссии по социальным вопросам и местному самоуправлению строится в соответствии с Положением «О постоянных комиссиях Думы Заводоуковского городского округа», а также планами работы Думы городского округа.

Основными задачами деятельности постоянной комиссии являются: предварительное обсуждение проектов материалов, выносимых на рассмотрение Думы городского округа, контроль за исполнением ранее принятых решений Думы, постоянных комиссий, подготовка вопросов, связанных с развитием соответствующих отраслей городского округа,  на рассмотрение Думы и постоянных комиссий. 


В составе комиссии 6 депутатов.

Небольшой анализ персонального состава постоянной комиссии - в нее вошли компетентные и ответственные депутаты, представляющие различные сферы деятельности, работающие руководителями  организаций и учреждений, имеющие достаточный профессиональный, общественный и жизненный опыт. Все члены комиссии имеют высшее образование.

Комиссией рассматриваются вопросы различной социальной направленности с участием соответствующих структурных подразделений администрации, представителей общественности и жителей города. За 2009 год проведено 8 заседаний постоянной комиссии, рассмотрено более 130 проектов решений Думы и иных материалов по направлениям деятельности комиссии. 

Одно из главных направлений в работе комиссии – это предварительное рассмотрение проектов вопросов, выносимых на заседание  Думы, что дает возможность более детально изучить вопросы, получить консультации юристов, ответы специалистов администрации, в необходимых случаях - внести предложения о включении вопросов в план работы или о снятии вопросов с повестки дня заседаний Думы в связи с направлением их на доработку.

   Так, по результатам рассмотрения на комиссии проекта решения Думы «О форме проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Заводоуковского городского округа» комиссия с учетом обращений граждан многоквартирных жилых домов отметила факты размещения рекламы без соответствующих разрешений и согласований, приняла решение о включении в план работы комиссии на 2010 год вопроса «Об осуществлении контроля за размещением рекламы на территории городского округа». 

При предварительном обсуждении информации администрации городского округа включенной в повестку дня заседания Думы  «Об информационном обеспечении жителей городского округа» комиссия в принятом решении предложила разработать мероприятия, направленные на совершенствование  информационной деятельности с более широким использованием таких способов обеспечения доступа населения к информации, как:

- размещение информации на стендах, в форме буклетов в помещениях администрации и ее структурных подразделений,  и в иных отведенных для этих целей местах, а также ознакомление населения с указанной информацией через библиотечные фонды, учебные заведения;

- привлечение территориального общественного самоуправления, общественных объединений городского округа к участию в заседаниях коллегиальных  органов местного самоуправления, в изучении общественного мнения при принятии муниципальных правовых актов. 

Выполнение решения было заслушано на апрельском заседании комиссии, решения снято с контроля.

При предварительном обсуждении вопроса выносимого на заседание Думы  «Об организации летнего отдыха детей и подростков в Заводоуковском городском округе» комиссией была обозначена проблема, связанная с недостаточным оснащением пришкольных лагерей для организации работы с детьми в летний период. С учётом этого принятым решением администрации городского округа было предложено при формировании бюджета на 2010 год предусмотреть дополнительное финансирование мероприятий по приобретению оборудования и оснащения. В результате в бюджете 2010 года на данные цели предусмотрено увеличение финансирования в три раза. 


Постоянная комиссия при необходимости выходит с предложениями об образовании рабочих депутатских групп для доработки наиболее значимых Положений. Так, при разработке проекта Положения «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах Заводоуковского городского округа» комиссия не менее двух раз возвращала администрации городского округа проект на дополнительную доработку. Для более тщательного формирования перечня первичных средств пожаротушения, которые обязаны иметь граждане городского округа в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), по предложению комиссии была сформирована рабочая депутатская группа. 

При подготовке к заседанию Думы вопроса «Об осуществлении земельного контроля на территории Заводоуковского городского округа» комиссия, отметив недостаточную работу Администрации городского округа по организации контроля за рациональным  использованием земельных участков на территории Заводоуковского городского округа, рекомендовала Думе городского округа вернуться в 2010 году к данному вопросу в порядке контроля. На отдельном заседании Думы был заслушан отчет председателя комитета по архитектуре, строительству и земельной политике.

Контрольная деятельность - одна из главных составляющих работы комиссии. 

Пристальное внимание комиссия уделяет контролю за  реализацией муниципальных целевых программ, помимо вопросов выполнения программы, членами постоянной комиссии вносятся предложения о необходимости её дополнения, так в 2009 году дважды в программу «По профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Заводоуковском городском округе на 2008 – 2010 годы» были внесены дополнения в части профилактики табакокурения  среди школьников, организации в период летних каникул волонтерского движения антиалкогольной и антинаркотической направленности и о проведении профилактических акций. 

Еще одно направление работы комиссии - заслушивание вопросов о выполнении ранее принятых решений постоянных комиссий. На заседаниях комиссии в качестве контрольных были рассмотрены вопросы: 

· «О правилах содержания домашних животных на территории Заводоуковского городского округа» - итогом явилось принятие новых Правил содержания домашних животных в округе;

· Об увеличении расходной части бюджета городского округа для перерасчета пенсий с 1 февраля 2008 года за выслугу лет муниципальным служащим, замещавшим должности муниципальной службы. Вопрос с контроля снят в связи с положительным решением данного вопроса;

·  «О реализации на территории городского округа федерального закона «О погребении и похоронном деле» результатом стало увеличение в бюджете городского округа расходов на погребение «ничейных», вопрос снят с контроля;

· «О содержании и защите домашних животных и мерах по обеспечению безопасности населения в городском округе» в результате в бюджете  предусмотрено дополнительное финансирование на мероприятия по отлову безнадзорных животных. Вопрос снят с контроля;

· «Об утверждении Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории Заводоуковского городского округа»  итогом рассмотрения стало внесение поправок в данные Правила.

· «О трудовой занятости молодежи в Заводоуковском городском округе» и т.д.

В связи с постоянным изменением законодательства, регулирующего сферу деятельности местного самоуправления, в частности Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", комиссией проводилась большая работа по совершенствованию нормативно-правовой базы, связанная с внесением изменений и дополнений в Устав городского округа, иные ранее принятые решения Думы городского округа, носящие нормативный характер. Так, за отчетный период было рассмотрено более 40 вопросов по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, принятые Думой городского округа.

При работе с проектами решений, выносимыми на рассмотрение Думы, членами постоянной комиссии вносятся предложения по их корректировке, большинство этих предложений учитывается при принятии нормативных правовых актов, что положительно сказывается на качестве принимаемых решений Думой городского округа.

В ходе работы при рассмотрении вопросов, выносимых на заседания Думы городского округа, постоянной комиссией вносились  также предложения для включения в план работы Думы городского округа. Так, по инициативе комиссии в План работы Думы на 2009 и 2010 годы были внесены вопросы:

- Об информации администрации городского округа «О демографической ситуации в Заводоуковском городском  округе»; 

- Об информации администрации городского округа «Об организации летнего отдыха детей и подростков  в Заводоуковском городском округе»;

- «Об осуществлении земельного контроля на территории Заводоуковского городского округа»;

- Об информации администрации городского округа «Об осуществлении контроля за размещением рекламы на территории Заводоуковского городского округа». 

Члены постоянной комиссии принимали участие в работе создаваемых рабочих депутатских групп, согласительных комиссий: 

Так, члены постоянной комиссии приняли участие в деятельности рабочей депутатской группы при подготовке вопроса связанного с внесением изменений в перечень наказов, внесенных избирателями депутатам Думы Заводоуковского городского округа 4 созыва. В результате было рекомендовано, на заседании Думы принять решение об исключении из перечня наказов избирателей наказы, не выполнимые по объективным причинам.

По рекомендации постоянной комиссии на заседании Думы городского округа была заслушана информация администрации городского округа о принятии мер  по ликвидации последствий несвоевременного вывоза и утилизации остатков пестицидов и агрохимикатов в районе п. Мичуринский.

Хороша зарекомендовала себя практика проведения совместных заседаний постоянных комиссий, это способствует большей информированности депутатов о деятельности других постоянных комиссий, обмену мнениями, а также более полному и предметному рассмотрению проектов решений выносимых на заседание Думы, не входящих в компетенцию постоянной комиссии. По наиболее значимым вопросам, выносившимся на рассмотрение Думы, комиссия приняла участие в работе 5 совместных заседаний.

Участие в работе постоянной комиссии является одним из главных направлений в депутатской деятельности, и поэтому абсолютное боль​шинство членов комиссии, активно участвует в ее работе, добросовестно относится к исполнению своих обязанностей.

Помимо деятельности в работе постоянных комиссий Думы городского округа члены постоянной комиссии принимают активное участие в различных мероприятиях городского округа, в работе различных общественных формирований.

Я, как председатель комиссии, и член постоянной комиссии Лямзин Н.А. приняли участие в работе межрегионального совещания Всероссийского Совета Местного самоуправления Уральского федерального округа, прошедшего в мае 2009 года, на котором обсуждались вопросы о мерах по совершенствованию системы органов местного самоуправления.

Члены постоянной комиссии являются постоянными участниками мероприятий, проводимых молодежной Думой при Думе городского округа. Так, в рамках подготовки к выборам в органы местного самоуправления я принимал участие в работе школы «Университет для юношества», где была организована встреча со студентами нефтегазового университета по теме «Избирательное право».

Постоянная комиссия приняла участие в работе выездного заседания комитета по социальной политике Тюменской областной Думы по обсуждению вопроса «О мерах, принимаемых в Тюменской области, по сохранению и укреплению здоровья населения, созданию необходимых условий и формированию у граждан мотивации для ведения здорового образа жизни».

Кроме того, я, как председатель постоянной комиссии, принял участие в работе выездной коллегии областного управления Роспотребнадзора и областного центра эпидемиологии, на которой обсуждались вопросы о состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия в Заводоуковском городском округе, в моем выступлении была отражена работа, проводимая Думой городского округа по осуществлению контрольных полномочий в данном направлении. 

Возможно, в своей работе мы не так много уделяем вопросов по рассмотрению проектов законов Тюменской областной Думы, их было в повестке дня возможно два, это  предложения по проекту Положения о Совете  представительных органов и по времени ограничения продажи алкогольной продукции в вечернее время. По предложению депутата Волкова В.А. на комиссии был рассмотрен свой проект закона Тюменской области «О пчеловодстве».  

Планомерная, постоянная, активная работа членов комиссии позволяет добиваться выполнения задач, поставленных перед Думой городского округа по решению вопросов местного значения. 

Спасибо за внимание.

В.Н. Михайлов –
советник председателя Думы 
Тюменского муниципального района

Практика взаимодействия представительных органов муниципальных образований сельских поселений и Думы Тюменского муниципального района
Исходя из возросшей роли местного самоуправления в решении вопросов местного значения и ответственности за них представительных органов, значительного обновления депутатского корпуса сельских поселений, Дума Тюменского муниципального района первоочередное внимание уделяла оказанию практической помощи депутатам дум поселений в осуществлении их полномочий на местах.

Взаимодействие представительных органов поселений и Думы района осуществляется в следующих формах:

- постоянная практическая правовая и консультативная помощь представительным органам поселений.

- помощь в подготовке и проведении заседаний  представительных органов поселений.

- содействие в реализации полномочий, обозначенных в ст.14, 14.1 п. 4 ст.15 ФЗ №131-ФЗ. Думами поселений и района утверждены соглашения, по которым некоторые полномочия переданы с уровня поселений на уровень  района. 

О передаче в район части контрольных полномочий мною будет сказано ниже. 

- содействие в подготовке и проведении конкурса  на замещение глав администраций сельского поселения.

- проведение круглых столов с участием представителей поселений 

(рассмотрение вопросов реформирования ЖКХ, проблем семейной политики, и т. д.).

- проведение Дней депутата районной Думы с выездом на определенную территорию муниципального образования. (В подготовке такого мероприятия принимают самое живое участие депутаты Думы принимающей стороны). 

-  собеседование на местах и в районной Думе с председателями, секретарями заседаний дум и кураторами от администраций. (С помощью районной Думы был разработан типовой Регламент думы поселения, идет непрерывный процесс внесения изменений в уставы, составлены годовые планы работы дум, приведены в соответствие с законодательством нормативные  и другие правовые акты. При составлении годового плана, обращаемся к поселениям с просьбой внести предложения, они вносят предложения в разделы: нормотворческая, контрольная и организационная деятельность, при этом просят провести больше мероприятий консультативного и правового характера.  Налажено оперативное взаимодействие с поселениями, имеются номера всех телефонов председателей дум, глав, кураторов дум в том числе, мобильной связи.) 

- проведение семинара для председателей представительных органов и председателей постоянных комиссий дум сельских поселений. О семинарах скажу поподробнее.

При составлении и утверждении очередного годового плана Думы Тюменского муниципального района включается в план учеба председателей представительных органов и председателей постоянных комиссий дум сельских поселений, входящих в состав Тюменского муниципального района. 

За 4 года проведено 9 семинаров по следующей тематике:

Реализация полномочий представительных органов муниципальных образований в области бюджетных правоотношений. На данном семинаре рассмотрены следующие вопросы.        

- организация работы постоянной комиссии по бюджету, налогам и финансам.

- осуществление контроля за исполнением бюджета.

- прогнозирование социально-экономического развития территории как основа формирования проекта бюджета муниципального образования.

- механизм составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования. 

- утверждение бюджета.

-  составление и исполнение местных бюджетов.

-  организация и проведение публичных слушаний в муниципальном образовании.

Организация работы с документами в представительных органах муниципальных образований.  На семинаре кроме других важных вопросов были рассмотрены проблемные вопросы организации работы с документами представительных органов муниципальных образований, участникам семинара были выданы инструкции по организации работы с документами в представительных органах муниципальных образований.

О реализации контрольных полномочий представительного органа  муниципального образования. Были рассмотрены в полном объёме контрольные полномочия представительного органа муниципального образования, права, в том числе при утверждении отчета представительным органом муниципального образования об исполнении местного бюджета; вопросы сферы действия полномочий Счётной палаты Тюменского муниципального района. Здесь же была высказана мысль, в соответствии с Законом 131-ФЗ, о реализации части контрольных функций сельских Дум, входящих в состав Тюменского муниципального района, через соглашения  с Думой  Тюменского муниципального района. В марте 2006 года были приняты решения сельских Дум и подписаны соглашения с Думой Тюменского муниципального района о передаче части контрольных полномочий представительного органа поселения. Предметом соглашения стала передача контрольных полномочий представительного органа сельского поселения в части осуществления контроля за исполнением местного бюджета и установления порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Думе Тюменского муниципального района на безвозмездной основе. Реализация переданных контрольных полномочий  осуществляется Счётной палатой  ТМР. 

Далее только перечислю темы:

- Полномочия органов местного самоуправления сельских поселений;

- Система нормативных правовых актов и других правовых актов представительного органа сельского поселения;

- Организация работы постоянных комиссий Думы сельского поселения.

- Право законодательной инициативы представительного органа сельского поселения.

Планируется проведение следующих семинаров.

- Реализация полномочий представительных органов муниципальных образований в области земельных отношений.

- Реализация полномочий представительных органов муниципальных образований в области градостроительной политики.

Проведение семинаров позволило донести до депутатов представительных органов сельских поселений те проблемы, которые накопились и требуют первоочередного решения, по реализации Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В ходе проведения семинаров практиковался широкий обмен мнениями, участниками семинаров было высказано много полезных замечаний и предложений по различным аспектам реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ на местах, совершенствованию взаимодействия.

Председатели Дум, председатели комиссий поселений систематически информировались о повестках заседаний Думы Тюменского муниципального района, приглашались на заседания Думы, депутатских постоянных комиссий Думы Тюменского муниципального района. В свою очередь, думы поселений приглашали депутатов районной думы и сотрудников аппарата на свои заседания. Такое общение позволяет депутатам дум и поселений и района рельефнее видеть пути решения назревших вопросов, координировать работу по исполнению наказов, проводить встречи с избирателями.

В 2010 году продолжается работа по дальнейшему совершенствованию организационно-методической работы семинаров, что в итоге влияет на деятельность депутатов поселений.

Каковы же результаты такого взаимодействия?

Увеличивается число обращений граждан в представительные органы. Отчеты и встречи с избирателями, приемы граждан, рассмотрение их обращений - эти и другие формы стали больше использоваться в деятельности представительных органов. Это происходит и на уровне поселений, и района.

Воздействие представительных органов на решение жизненных вопросов во многих поселениях стало более значительным и эффективным. Основными направлениями деятельности представительных органов поселений явилось создание нормативной правовой базы для обеспечения и улучшения работы всех сфер жизнедеятельности населения. Успешную нормотворческую деятельность во многом обусловило конструктивное взаимодействие представительных органов поселений, Думы Тюменского муниципального района, и исполнительной власти (на этом хочется акцентировать особенное внимание), тесная связь депутатов с избирателями и общественностью. В Думах поселений перестают формально существовать депутатские постоянные комиссии. В большинстве своем все вопросы рассматриваются на заседаниях депутатских комиссий, на которые приглашаются соответствующие специалисты и инициаторы правовых актов, на заседаниях принимаются соответствующие решения. Многие думы выносят на свои заседания контрольные вопросы по исполнению своих решений.

Отработана схема формирования, утверждения и контроля за исполнением местного бюджета, выработано общее понимание с исполнительной властью  относительно приоритетов формирования бюджетной политики, приведены в соответствие с федеральным и областным законодательством правовые акты. 

Следует сказать, что уже накопился определенный опыт взаимодействия представительных органов поселений и Думы Тюменского муниципального района. Вместе с тем, нам необходимо совершенствовать свою работу, более глубоко продумывать вопросы планирования, подготовки и проведения заседаний, результативности работы постоянных депутатских комиссий. Необходимо активизировать работу с избирателями, активнее использовать различные формы информирования населения о своей деятельности, привлечения граждан к обсуждению актуальных проблем и принятию решений, взять на контроль работу с обращениями граждан, организацию приема населения. Дума Тюменского муниципального района должна и будет оказывать постоянную методическую и организационную помощь органам местного самоуправления сельских поселений в проведении реформы местного самоуправления.

Т.А. Ильина –

председатель молодежной Думы 

при Думе Заводоуковского 

городского округа

Информация

о деятельности общественного совещательного органа молодежной Думы при Думе Заводоуковского городского округа

Уважаемые участники семинара-совещания!

Для  привлечения молодёжи к решению вопросов местного значения, повышение их гражданской и политической активности в мае 2007 года было принято решение Думы городского округа о необходимости создания общественного совещательного органа молодежи -молодежной Думы. Для этих целей было  разработано соответствующее Положение и по результатам проведенного конкурса сформирован новый молодежный орган. Он продолжил  деятельность начатую ранее молодежной Думой сформированной при администрации Заводоуковского района и которая  осуществляла свои полномочия с 2005 по 2007 год. 

Целью нового молодежного формирования является обеспечение взаимодействия молодежи Заводоуковского городского округа с органами местного самоуправления, развития лидерского потенциала молодежи, поддержки общественных инициатив молодых людей, привлечения молодежи к решению задач, стоящих перед администрацией и Думой Заводоуковского городского округа. 

Члены Молодежной Думы это  молодые люди, проживающие и обучающиеся на территории Заводоуковского городского округа, в возрасте от 16 до 30 лет, прошедшие конкурсный отбор. В составе молодёжной Думы представители работающей молодёжи, студентов и школьников в количестве 15 человек.
Федеральным законом № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" определены вопросы местного значения, которые охватывают широкий круг проблем жизнедеятельности городского округа. Эффективное решение этих проблем невозможно без активного участия молодёжи. 

Исходя из основных полномочий органов местного самоуправления, Молодежная Дума ставит перед собой выполнение следующих задач:

· Формирование правовой и политической культуры, идеологии гражданственности и патриотизма в молодежной среде;

· Обеспечение эффективного сотрудничества с органами местного самоуправления;

· Обеспечение учета мнения молодежи городского округа при формировании молодежной политики;

· Содействие повышению социальной активности молодежи, приобщение молодежи к нормативно-правовой деятельности;

· Информирование Думы и администрации Заводоуковского городского округа о положении и проблемах молодежи и молодежных объединений в городском округе. 

Основной формой деятельности молодежной Думы является заседание,  с периодичностью один раз в квартал. По вопросам, обсуждаемым на заседаниях молодежной Думы, принимаются решения, носящие рекомендательный характер для Думы и администрации Заводоуковского городского округа.  

 Срок полномочий молодежной Думы совпадает со сроком полномочий депутатов Думы Заводоуковского городского округа. Члены молодежной Думы слагают свои полномочия при формировании нового состава Думы городского округа. Таким образом, в октябре 2010 года будет сформирован новый состав данной молодежной парламентской структуры.

Исходя из сложившегося опыта работы данного состава молодежной думы, наши предложения по формированию нового состава заключаются в  форме выборов на базе образовательных учреждений и проведении конкурсного отбора из числа работающей молодежи и молодежных объединений.
 Деятельностью молодежной Думы руководит Председатель, который был избран на первом заседании. Молодежная Дума из своего состава избрала заместителя председателя молодежной Думы, который в случае отсутствия председателя проводит заседание и организует работу. Для обеспечения протокольной деятельности из числа членов избран секретарь. Не реже одного раза в год члены молодежной Думы отчитываются о своей деятельности.
  Решая задачи по содействию социальной активности молодежи, члены молодежной Думы принимают активное участие в мероприятиях округа: День Победы, День памяти и скорби, День города, День молодежи, День России и других. По инициативе молодежной Думы разрабатываются и проходят различные конкурсы: «Лучший социальный проект среди учащейся молодежи», «Подросток и закон» и мн. др.


Одно из мероприятий текущего года, инициаторами которого стала молодежная Дума, - это проведение конкурса «Молодежь и выборы», целью которого было повышение правовой культуры будущих избирателей. Конкурс проходил в три этапа, в ходе которых школьники демонстрировали свои знания в области избирательного права и современной политической жизни России, а также получили возможность выдвинуть своих «политических» лидеров, выступить с агитацией в защиту своей программы и поучаствовать в «выборах».

За 2007 - 2010 годы молодежной Думой проведены и реализованы следующие крупные мероприятия:

- разработан проект Положения и в последующем принято постановление администрации об учреждении именных стипендий главы администрации Заводоуковского городского округа среди студентов СУЗов и ВУЗов.

- организованы и проведены круглые столы для молодых семей по вопросам жилья, гарантий и компенсаций молодым родителям, по вопросам трудоустройства молодежи;

- проведен образовательный проект с целью пропаганды правовых знаний «Подросток и закон»;

- реализуется проект «Молодежь и выборы» с целью повышения электоральной активности молодежи;

- круглый стол по проблемам предпринимательства (по заданию Главы администрации и Думы городского округа был выявлен оптимальный размер арендной платы, рассмотрен вопрос о возможности внедрения местного налога);

- составлен банк данных о местах для стажировки молодых специалистов;

- проведена благотворительная акция «Рука помощи» с целью сбора средств на лечение больного ребенка. В период акции совместно с ЦРТДиЮ «Юный техник» удалось собрать 21 тыс. рублей;

- Участвует в разработке и реализации молодежных программ, способствующих повышению общественной активности молодежи;

- проведение тематических дискотек (посвящённая Дню народного единства и др.);

-  участие команды молодёжной Думы в окружных играх «Что? Где? Когда?»;

- семинар в рамках областного проекта «Молодежный экспресс» на тему «Организация деятельности муниципальных молодежных парламентов»;

- акция, посвященная Дню Победы в ВОВ «Молодежь – ветеранам»;

- организован  открытый кинотеатр на свежем воздухе по просьбам молодежи;

- другие мероприятия с приглашением органов местного самоуправления городского округа, предприятий, учреждений, организаций  такие как встреча заместителя главы администрации округа Т.П. Пономарёвой с работающей молодёжью и студентами на тему: «Концепция социально-экономического развития Заводоуковского городского округа до 2020 года» и т.д.

В начале будущего учебного года, как раз перед тем, как молодежная Дума нынешнего состава сложит свои полномочия в связи с истечением срока полномочий Думы Заводоуковского городского округа 4 созыва планируется проведение презентации о деятельности молодежной Думы в образовательных учреждениях. Целью проведения презентации является привлечение в новый состав молодежной Думы лидеров школьного сообщества.  

Молодежная Дума осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Тюменской области, Уставом муниципального образования Заводоуковский городской округ, Положением о молодежной Думе. Деятельность молодежной Думы осуществляется на плановой основе.  

Члены молодежной Думы вносят на рассмотрение заседание Думы проекты решений по вопросам деятельности молодежной Думы. 

Так в план работы Думы городского округа по инициативе молодежной Думы были внесены и рассмотрены вопросы «О трудовой занятости молодежи в Заводоуковском городском округе», «Об организации досуга молодежи в Заводоуковском городском округе». Предварительно члены молодежной думы провели анкетирование молодежи по вопросам, выносимым на рассмотрение Думы городского округа.

В составе молодежной Думе действуют две постоянные комиссии: по социально-правовым вопросам и по культурно-досуговым вопросам. Работой постоянных комиссий руководят председатели комиссий, избранные из числа членов комиссии большинством голосов. 

В случае рассмотрения на Думе Заводоуковского городского округа вопросов молодежной политики члены молодежной Думы имеют право совещательного голоса. 

Члены Молодежной думы являются активными участниками образовательных семинаров и форумов для молодежных парламентариев. Так, в 2009 году 1 парламентарий принял участие в V Всероссийском форуме молодых парламентариев, еще 2 парламентариев стали участниками форума «Молодежь – будущее России».

Члены молодежной Думы приняли участие во всероссийском конкурсе молодежных социальных проектов «Моя страна – моя Россия». 

Двое членов Молодежной Думы входят в состав комиссии по развитию местного самоуправления Общественной молодежной палаты, созданного с начала 2009 года при Тюменской областной Думе постоянно действующего общественного совещательного органа. Общественная молодежная палата была создана с целью обеспечения более активного участия молодежи в формировании и реализации областной молодежной политики, содействия деятельности областной Думы в сфере законодательного регулирования прав и законных интересов молодежи. По заданию Молодёжной общественной палаты было проведено анкетирование детских и молодёжных объединений Заводоуковского округа с целью обеспечения дальнейшего сотрудничества. Даны предложения по проектам решений, принимаемым общественной палатой.

Один из масштабных проектов, реализуемых в настоящее время, общественной молодежной палатой является проведение областного конкурса «Кадровый резерв избирательных комиссий» совместной с Избирательной комиссией Тюменской области и Тюменской областной Думой. От молодежной Думы в конкурсе принимают участие двое ее членов.

Социально-значимая деятельность молодёжной Думы осуществляется при содействии комитета по делам молодежи его структурных подразделений, администрации  городского округа. В своей деятельности молодёжная Дума опирается на опыт, сотрудничество и поддержку Думы городского округа.  

Анализируя опыт работы   нам необходимо больше внимания уделять вопросам организации информационного обеспечения молодых семей городского округа по социальным вопросам, путем проведения встреч со специалистами администрации городского округа, социальной защиты населения, банковскими структурами  по вопросам кредитования.

Информация о деятельности молодёжной Думы регулярно освящалась в Интернете и средствах массовой информации: на страницах газеты «Заводоуковские вести», в эфире  телекомпании «Заводоуковское время», на радио «Заводоуковский вестник» и «Уездный город». На сайте администрации Заводоуковского городского округа есть отдельная страничка о молодёжной Думе. 

     Главная цель деятельности молодежного формирования мы видим в дальнейшем развитии молодежной информационной системы и поиска новых форм повышения активности и инициативы самой молодежи, так как без этого никаких значимых преобразований не получится. Ведь именно МЫ – МОЛОДЕЖЬ – являемся движущей силой этих преобразований в нашем городском округе.
В.В. Павловская –
консультант отдела организационного 

управления аппарата 
Думы ХМАО – Югры

О практике работы с документами в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Добрый день, уважаемые депутаты и приглашенные!

Работа с деловой документацией – важный аспект деятельности любой организации. Именно документы обеспечивают реализацию управленческих функций, в документах определяются планы деятельности, фиксируются учетные и отчетные показатели. Именно потому, как налажена работа с документами, во многом зависят оперативность и качество принимаемых решений, эффективность их выполнения и деятельности предприятий.


Во всех делопроизводственных системах существуют общие нормы, которые определены законодательной и нормативной государственной регламентацией. Незнание и несоблюдение этих норм ведет к нарушению юридической силы документа, утрете документа, трудностях доставки и регистрации документов.


В Думе Ханты-Мансийского автономного округа разработана и утверждена распоряжением Председателя № 33 от 11 марта 2009 года Инструкция по работе с документами в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на основании которой мы рекомендуем вам некоторые параметры по работе с документами. Данная инструкция является основополагающим правовым актом, определяющим систему документационного обеспечения, систему работы с документами, систему документооборота и систему делопроизводства в Думе и аппарате Думы. А также разработаны в 2006 году Требования к внесению документов и оформлению документов и нормативно правовых актов Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

На федеральном уровне действует Государственный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 6.30 – 2003 Унифицированные системы документации «Унифицированная система организационно – распорядительной документации. Требования к оформлению документов». Принят и введен в действие постановлением Госстандарта РФ от 3 мая 2003 года. № 65-ст.


Сегодня мы рассмотрим особенности оформления протоколов заседаний Советов депутатов, депутатских комиссий, оформление и подготовку к сдаче в архив материалов Совета, оформление обращений граждан, некоторые материалы  по учету документов.

Работа с обращениями граждан

Работа с обращениями, заявлениями и письмами граждан, организация личного приема населения, один из важных участков деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Работа с обращениями граждан это и своевременная регистрация и учет заявлений, предложений, жалоб, коллективных обращений, подготовка их к рассмотрению руководством, направление на исполнение, контроль за сроками исполнения обращений, отправка ответных писем, формирование и хранение дел с документами. 


В этой сфере деятельности депутата мы рекомендуем  использовать в работе Федеральный Закон от 2 мая 2006 года  № 59 –ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в котором, устанавливается порядок рассмотрения обращения граждан. 


При делопроизводстве и документообороте обращений, мы рекомендуем учитывать некоторые важные аспекты.


Письменное обращение должно содержать наименование и адрес органа или должностного лица, которому направляется обращение, фамилию, имя и отчество обращающегося, его адрес, дату, личную подпись. При направлении обращения депутату,  конверт в котором оно направлено, прикалывается к обращению. По каждому рассматриваемому обращению рекомендуем заводить учетную карточку или дело, в которой отражаются параметры обращения. Образец мы подготовили.


Письменной обращение подлежит обязательной регистрации в течении 3 дней с момента поступления, (ст.8 п.2 вышеназванного Федерального Закона).


В случае, если в письменном обращении не указаны фамилия и адрес гражданина по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается, если в указанном обращении содержаться сведения о подготовке противоправных деяний, то обращение подлежит направлении. В государственный орган в соответствии с его компетенцией. (Ст.11. п.1 Федерального закона.)


При поступлении обращении  или заявления граждан не по адресу,  направляются не позднее чес в пятидневный срок для исполнения по принадлежности, извещая об этом заявителя, а приличном приеме разъясняют, куда им нужно обратиться. Запрещается направлять обращения в те органы, действия которых обжалуются.


На личный прием к руководителю устанавливается единый день приема.


Ответ на устное обращение дается как в устной, так и в письменной форме. 


Ст.12 вышеназванного Федерального Закона устанавливает сроки рассмотрения письменного обращения, п.1 устанавливает срок до 30 дней с момента поступления обращения.


П. 2 говорит о продлении срока рассмотрения  в исключительных случаях.


Не рассматриваются обращения, если оно направлено одним и тем же лицом повторно и в нем отсутствуют основания для пересмотра принятого решения;


Если в обращении имеется вступившее в законную силу судебное решение;


Если обращение подано в интересах третьих лиц, которые возражают против его рассмотрения (кроме недееспособных лиц).


Рассмотрение также прекращается, если в ходе проверки было установлено, что автор указал ложные фамилию, адрес и другие данные, но, тем не менее, к каждому обращению нужно подходить индивидуально.

Оформление протоколов
Как и все официальные документы, протоколы заседания оформляются на бланках и имеют определенные стандарты. Мы с вами рассмотрим примерное оформление протокола заседания  и протокола заседания депутатских комиссии, разработанное на основании рекомендаций по оформлению протоколов Думы Ханты-Мансийского автономного округа  - Югры. Такие требования были у нас разработаны в 2006 году.

Протокол оформляется в формате А 4, каждый лист имеет поля:

20 мм – левое;

10 мм – правое;

20 мм – верхнее;

20 мм – нижнее.


В протоколе указываются следующие данные: наименование заседания,  дата проведения, повестка дня, число и состав присутствовавших, фамилии выступавших, темы выступлений, их тексты или краткое изложение содержание (если существует необходимость), принятые решения.


Все вопросы, включенные в повестку дня заседания излагается в протоколе по следующей схеме: СЛУШАЛИ – ВЫСТУПИЛИ – РЕШИЛИ (постановили).


В ходе заседания ведется магнитная запись и при необходимости текст стенограммы расшифровывается, печатается и прилагается к протоколу по распоряжению председателя.


Если имеются тексты докладов, то они прилагаются, а в соответствующих местах протокола делается пометка (текст доклада, выступления прилагается).


Протокол заседания подписывается председательствующим на заседании, протокол заседания согласительной комиссии и специальной комиссий – ее сопредседателями.


Протоколы получают сквозную нумерацию в переделах срока созыва Совета, протоколы заседаний согласительных и специальных комиссий, а также временных комиссий – в пределах сроков их работы. 

Протоколы заседаний Совета оформляются специалистом по делопроизводству на основании материалов к заседанию и магнитных записей.

Оформление протоколов производится не позднее двух недель после проведения заседания.

Протокол заседания Совета, прошедший редакторскую обработку и подписанный председательствующим, с включенными в него данными результатов голосования хранится в отделе по делопроизводству до передачи его в архив.

образец

Муниципальное образование сельское поселение

СОВЕТ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Второй  созыв

(2008-2013 гг.)

ПРОТОКОЛ №

заседания Совета

с.п. 










дата

Председательствовал:

Присутствовали депутаты Совета:

Ф. И. О.

Отсутствовали:

Ф. И. О.

Приглашенные:

Ф. И. О. - должность

Открыл заседание председатель Совета – Ф. И. О.

СЛУШАЛИ:  О проекте повестки

Докладывал: Ф. И. О. - должность
РЕШИЛИ: Утвердить следующую повестку дня заседания Совета

ПОВЕСТКА ДНЯ

1. Название вопроса                 Докладывает: Ф. И. О. – должность


2. Название вопроса                 Докладывает: Ф. И. О. -  должность  

ГОЛОСОВАЛИ: За проект повестки

Ф. И. О. – (за, против, воздержался)

Ф. И. О. – (за, против, воздержался)

РЕШЕНИЕ ПРИНЯТО (НЕ ПРИНЯТО)

СЛУШАЛИ: Название вопроса

Докладывал:  Ф. И. О.  – должность

РЕШИЛИ:

ГОЛОСОВАЛИ:

Ф. И. О. – (за, против, воздержался)

Ф. И. О. – (за, против, воздержался)

Председатель Совета


(подпись)


   И. О. Ф.


Проекты решений,  вносимые на заседание Совета предоставляются в отдел по делопроизводству с обязательным приложением следующих документов:

- Обращение на имя председателя совета;

· проект решения;

· лист согласования

· справки из финансовых и налоговых органов.

Проекты решений с прилагаемыми документами регистрируются в отделе делопроизводства. Если реализация проекта требует материальных или иных затрат, то к проекту решения прикладывается финансово-экономическое обоснование. При этом указываются лица, принимавшие участие в разработке проекта решения и докладчики.

Представленные к регистрации  проекты решений должны быть согласованы в установленном порядке должностными лицами администрации поселения. Лист согласования должен содержать мнения и подписи должностных лиц, в компетенцию которых входит данный вопрос.

В обращении на имя председателя Совета поселения так же указывается наименование проекта решения, количество листов и нумерация прилагаемых документов.

Проект решения, внесенный с нарушением вышеуказанных требований, рассмотрению не подлежит и возвращается внесшему его субъекту для выполнения соответствующих требований. Проекты решений предоставляются в Совет не позднее  десяти рабочих дней до дня их рассмотрения, если иное не прописано в регламенте Совета поселения.

Решение Совета, принятое путем голосование подписывается Главой поселения.

образец

Проект вносится на рассмотрение
главой сельского поселения

Муниципальное образование 

сельское поселение 

СОВЕТ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
РЕШЕНИЕ

От «________»_____________ 200


№_____________

      с. п.

О………………………………….

……………………………………

……………………………………

Рассмотрев вопрос о……………………………

Рассмотрев отчет о……………………………..

Заслушав информацию………………………….

Совет поселения РЕШИЛ:

1. Внести изменения……………………..

Утвердить……………………………..

Принять………………………………

Информацию о…………. принять к сведению

2. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на……….

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания, или с момента  опубликования.

Глава поселения







И. О. Ф.

«_____»____________200

Номенклатура дела

В целях правильного использования и учета дел в делопроизводстве, обеспечения поиска документов ежегодно составляется номенклатура дел Совета по установленной форме


В номенклатуру дел включаются наименования дел, отражающие все документированные участки деятельности Совета.


Переходящие дела, которые исполняются в течение нескольких лет, подлежат включению в номенклатуру дел. Номенклатура дел утверждается председателем Совета и вводится в действие с 1 января следующего года.


Номенклатура дел на предстоящий год составляется в последнем квартале предшествующего года.  В течении делопроизводственного года в номенклатуру дел могут вносится изменения и дополнения, которые согласовываются с лицом ответственным за ведения архива.


Заголовок дела в номенклатуре дел должен отражать содержание и состав документов дела, иметь четкие и краткие формулировки.


Срок хранения дела и номер статьи по перечню устанавливаются экспертной комиссией по делам архивов Ханты-Мансийского автономного округа.


Исчисление сроков хранения документов, законченных делопроизводством в текущем году, начинается с 1 января следующего года.

Формирование дела

Формирование дела осуществляется в соответствии с номенклатурой дел подразделения. При формировании дела проверяются: правильность отнесения документа, а данное дело, качество оформления, наличие на документах подписей и виз, дат, учетных (регистрационных номеров), справок или отметок об исполнении. Неправильно оформленные документы должны быть дооформлены,  а затем подшиты в дело.

При формировании дел соблюдаются следующие требования:

В дело помещаются только исполненные  в соответствии с заголовками в номенклатуре дел оформленные документы;

Раздельно группируются в дела документы постоянного и временного сроков хранения;

Подлинные (первые) экземпляры документов формируются отдельно от их копий;

В дело помещается один экземпляр документа (а также те экземпляры этого документа, на которых имеются визы, резолюции и другие пометки, дополняющие первый экземпляр), черновики документов в дело не помещаются.

В дело помещаются, как правило, документы одного календарного года (исключение составляют личные дела и переходящие дела);

Объем каждого дела не должен превышать 250 листов. При большем объеме документов в деле формируется несколько томов.

В случае необходимости документы различных сроков хранения могут находиться в одном деле до конца текущего года или завершения работы над вопросом, а затем должны переформировываться в дела постоянного и дела временного сроков хранения.

Протоколы заседаний Совета располагаются в деле в хронологическом порядке. Документы к заседаниям помещаются после соответствующего протокола в последовательности повестки дня заседания.

Документы внутри дела располагаются в логической последовательности решения вопроса и с учетом степени важности документов или в хронологическом порядке.

При хронологическом порядке расположения документов постоянного срока хранения более ранние по времени поступления документы помещаются в начале дела. В делах временного срока хранения последовательность расположения документов может быть обратной.

В дела с перепиской документы подшиваются по дате входящего документа, при этом исходящий (ответный) документ помещается после входящего.

Обращения граждан и документы по их рассмотрению подшиваются в дела отдельно от переписки по другим вопросам. При этом каждое обращение и документы по его рассмотрению составляют в деле самостоятельную группу и систематизируются в алфавитном порядке.

Оформление дела

Оформление дела заключается в описании дела на обложке, в подшивке или переплете, нумерации листов, составлении заверительной надписи и внутренней описи.

Обложка дела составляется по установленной форме.

В начале дела постоянного срока хранения для учета и поиска документов составляется внутренняя опись, в которую включаются сведения о документе.

В конце дела подшивается лист, с заверительной надписью, в которой указывается цифрами и прописью количество пронумерованных листов.

Заверительная надпись указывается специалистом по делопроизводству.

Дела постоянного срока хранения, подлежащие передаче в архив, подшиваются и переплетаются после проверки правильности формирования и оформления дел.

Дела временного срока хранения (до 10 лет) подлежат частичному оформлению и не подшиваются. Документы временного срока хранения могут храниться в папках.

Составление и оформление описей дел
Опись дела составляется по установленной форме (в двух экземплярах) – отдельно на дела постоянного хранения, дела временного хранения и дела по личному составу.

В опись дел подразделения включаются заголовки всех дел, заведенных в процессе его деятельности.

Систематизация дел в описи должна соответствовать их систематизации в номенклатуре дел. В конце описи составляется итоговая запись о количестве дел.

Мы рекомендуем вам для работы такие наименования дел:

Протоколы заседаний Совета (подлинники)

Протоколы заседаний Совета (черновики)

Протоколы заседаний постоянных депутатских комиссий

Протоколы депутатских слушаний.

Распоряжения председателя Совета.

Переписка с окружными структурами.

Переписка с районными структурными подразделениями.

Обращения граждан.

Учетные карточки, личные дела депутатов (если они не хранятся в отделе администрации).

Отчеты на запросы депутатов.

Учеба депутатов и аппарата.

Статистические данные по территории.

Далее формирование дел по усмотрению без индекса дел и сроков хранения, т.к. эти формы учета вам будут предоставлены архивом, на основании ГОСТа.

	#G0Наименование организации


	
	

	Наименование структурного подразделения


	
	

	НОМЕНКЛАТУРА ДЕЛ


	
	

	    ________ N ________
	
	

	
	
	
	
	

	
	(место составления)


	
	
	

	На _________ год*


	
	


________________

* К выписке из сводной номенклатуры дел организации для данного структурного подразделения по окончании календарного года составляется итоговая запись по форме, указанной в #M12293 0 901835680 2028685173 83 6 11 79 80 82 2294407021приложении 2#S, и делается отметка о передаче итоговых сведений в ведомственный архив.

	#G0Ин-декс дела
	Заголовок дела
	Кол-во ед.хр.
	Срок хранения и

N статей по перечню
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	Название раздела 

	
	
	
	
	


	#G0Наименование должности руководителя
	
	

	структурного подразделения


	Подпись
	Расшифровка подписи

	Дата


	
	


	#G0СОГЛАСОВАНО


	
	

	Протокол ЭК структурного подразделения 
	
	

	от __________ N __________
	
	

	
	
	

	Наименование должности

руководителя архива 
	
	

	(лица, ответственного за архив)


	Подпись 
	Расшифровка подписи 

	Дата 
	
	


Форма итоговой записи к номенклатуре дел организации
	#G0Наименование организации


	
	УТВЕРЖДАЮ 

	СВОДНАЯ НОМЕНКЛАТУРА ДЕЛ 
	
	Наименование должности 

	    ________ N _______
	
	руководителя организации 

	
	
	
	
	

	
	(место составления)
	
	
	Подпись 
	Расшифровка подписи 

	На _____________ год


	
	Дата 
	


	#G0Ин-декс дела
	Заголовок дела
	Кол-во ед.хр.
	Срок хранения и N статей по перечню
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	Название раздела



	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	#G0Наименование должности руководителя
	
	

	службы ДОУ организации


	Подпись
	Расшифровка подписи

	Дата


	
	

	Виза руководителя архива

(лица, ответственного за архив)
	
	


	#G0СОГЛАСОВАНО


	СОГЛАСОВАНО*

	Протокол ЦЭК
	Протокол ЭК Управления по делам архивов Ханты-Мансийского автономного округа 

	от __________ N _______


	от __________ N _______


Оформление поручений

Поручение включает в себя фамилию и инициалы исполнителя,  текст поручения, срок исполнения, подпись лица, давшего поручение и дату подписания.


Если в поручении указано несколько исполнителей, с поручения и соответствующего документа снимается необходимое количество копий для направления поручения и документа всем исполнителям. Подлинник направляется, как правило, исполнителю, указанному в поручении первым.


Оформление и регистрацию поручений осуществляет специалист, занимающийся делопроизводством, а затем передаются непосредственно, тем, кому они адресованы.

Контроль за исполнением документов
Существует целая система контроля, за исполнением принимаемых документов.      

Контроль исполнения документов ведется с целью своевременного и качественного исполнения поступающих документов. 

Функции контроля исполнения документов заключаются в следующем:

- постановка документов на контроль;

· организация контроля за исполнением документов;

· контроль за ходом исполнения документов;
· снятие исполнительных документов с контроля;
· обобщение результатов контроля и информирование руководства;
· подготовка предложений по совершенствованию контроля исполнения документов.           

Контроль за прохождением и сроками исполнения документов, осуществляется назначенным за ведение делопроизводства сотрудником общего отдела администрации поселения, совместно с ответственным за исполнение.

Ответственным за исполнение документа является лицо, указанное в резолюции первым. Ответственному исполнителю предоставляется право созывать соисполнителей. Последние обязаны представить ответственному исполнителю за два дня до истечения срока исполнения документа все материалы для обобщения и подготовки проекта документа. Они в равной мере с ответственным исполнителем несут ответственность за качественную и своевременную подготовку документа.  

Сроки исполнения документа исчисляются в календарных днях, от даты поступления  или подписания   документа.

Сроки исполнения могут быть типовыми или индивидуальными.  

Типовые сроки установлены законодательными и нормативными правовыми актами. 

Индивидуальные сроки устанавливаются руководителем при вынесении резолюции.

Датой исполнения документа считается дата, указанная в резолюции,  о снятии с контроля, а при ее отсутствии дата, названная в тексте документа.  

При отсутствии контрольной даты, исполнение документа должно быть произведено в месячный срок, а документов с пометкой «Срочно» в   трехдневный.

На документах, поставленных на контроль, проставляется отметка «Контроль», которая ставится на левом поле контролируемого документа. 

Контроль исполнения документов строится на основе регистрационных данных, вносимых в регистрационно–контрольную карту или контрольную карточку. Имеются и  электронные программы по контролю. В администрацию  каждого муниципального образования дан диск, с программами по делопроизводству, есть на нем программа и по контролю.

Контрольные карточки отличаются от регистрационных  либо цветной индексацией, либо проставлением штампа «Контроль». 

Чаще всего, именно контрольные карточки, применяются при ручной технологии ведения контроля. В остальных случаях рекомендуется ведение картотеки.  

Картотека может формироваться по любому принципу, удобному для работы – по исполнителям, по видам документов, по корреспондентам – авторам.       

Первый раздел картотеки делится на 31 ячейку по числу дней месяца плюс дополнительные ячейки для документов, срок исполнения которых  наступит  в следующем месяце. В начале каждого месяца карточки документов  расставляются в соответствии с датой их исполнения.

Второй раздел картотеки «Исполненные документы», т.е. снятые с контроля.

Ответственный,  осуществляющий контроль, за 3-5 дней до истечения срока, направляет исполнителям напоминание о приближении срока исполнения документа. После исполнения документа карточка переносится во второй раздел картотеки «Исполненные документы».

Документ считается исполненным после выполнения поручений, запросов и подготовки документа – ответа, а также в случае оформления на документе руководителем отметки «В дело».

В случае невозможности исполнить документ в срок, исполнитель за три дня до истечения срока, обязан обратиться с письменной просьбой о продлении срока к руководителю.  Решение о продлении срока исполнения принимает руководитель, вынесший резолюцию.  

Сведения об изменении  срока исполнения документа вносятся в регистрационно – контрольную карту. Приостановить исполнение, а также отменить его может только руководитель  или автор документа и орган управления, принимавший решение.

Согласование подготавливаемого документа должно проводиться в пределах установленного срока исполнения документа. Если в контрольные сроки документа не внесены изменения и не представлена об этом информация в соответствующие контрольные инстанции, то документ считается просроченным.  

Документы, поставленные на контроль, снимаются с контроля службой, которая поставила их на контроль, но с отметкой об исполнении: исполнителя, руководителя структурного подразделения или должностного лица и его заместителей, курирующих соответствующие контрольные вопросы.

Основанием для снятия документа с контроля являются:

- по документам, требующим  письменного ответа -  письмо – ответ,  

составленное в соответствии с установленными правилами, и подписанное руководителем или заместителем руководителя;

· по документам, не требующим письменного ответа, справка руководителя о результатах решения вопроса.

Контроль способствует повышению организованности, дисциплины, ответственности, осуществляется как планомерная работа,  ведется открыто.      

Е.А. Скорнякова –

начальник отдела по взаимодействию

с органами местного самоуправления

организационного управления 

аппарата Думы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

О практике взаимодействия представительных 
органов местного самоуправления 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Стало хорошей традицией проведения семинаров с участием в них всех представителей субъектов Тюменской области.

Установленное число депутатов представительных органов местного самоуправления муниципальных образований округа составляет 1277 человек (на сегодня мы имеем 9 свободных мандатов), из них:

423 – депутаты городских округов и муниципальных районов;

854 – депутаты городских и сельских поселений.

Между депутатами представительных органов разных уровней сложилась определенная система взаимоотношений. 

Участие в пленарных заседаниях, работе ПДК и рабочих группах, публичных и депутатских слушаниях.

Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры заинтересована в становлении гражданского общества, привлечении широкого круга населения к участию в развитии территории. Поэтому на заседания Думы приглашаются члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, Тюменской областной Думы, председатели и заместители Дум городских округов и муниципальных районов, осуществляющие свою деятельность на профессиональной платной основе. Председатели Дум городов и районов округа участвуют в заседаниях не только Думы округа, но и постоянных депутатских комиссий, в депутатских слушаниях, заседаниях фракции «Единая Россия». Это своеобразная школа для депутатов, представляющих Думы муниципальных образований.

На заседания Дум городов и районов регулярно приглашаются депутаты окружной Думы, председатели Советов депутатов городских и сельских поселений. Внедряется в практику проведение выездных заседаний районных Дум. Так, депутаты Нижневартовского района в 2009 году провели подобные заседания в поселениях Зайцева Речка и Аган. Многие Думы муниципальных районов проводят выездные заседания постоянных депутатских комиссий, привлекая к участию в них широкий круг общественности и, конечно, депутатов Советов. Активно эту форму работы используют в Кондинском, Ханты-Мансийском, Сургутском районах. Депутаты районных Дум оказывают практическую, методическую помощь депутатам поселений в разработке нормативной базы, организации учебы депутатов и сотрудников администраций, обеспечивающих деятельность Советов.

Депутаты всех уровней принимают участие в публичных слушаниях по вопросам внесения изменений в уставы муниципальных образований, принятия и исполнения бюджета территорий, землепользования и градостроительства.

Для улучшения организации законотворческого процесса Думой автономного округа принят Закон  «О нормативно-правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в котором установлены требования к оформлению и сроки подачи законодательных инициатив. Многие территории вносят законодательные инициативы через окружных депутатов.

Участие в работе Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры четвертого созыва. 

Координационный совет создан при Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и строит свою работу в соответствии с разработанным положением. Целями Координационного совета являются:

-  координация действий представительных органов по важнейшим вопросам развития муниципальных образований;   

- изучение и распространение опыта работы представительных органов в решении вопросов местного значения, в том числе по организации их практической деятельности;

- выработка рекомендаций по совершенствованию работы представительных органов, их постоянных комиссий, других органов, улучшению планирования их деятельности, внедрению рациональных форм работы, в том числе депутатского корпуса;

- изучение и распространение опыта нормативного обеспечения местного самоуправления, оказание помощи муниципальным образованиям в формировании муниципальной правовой базы путем информационного обмена между представительными органами.

Совет состоит из 31 человека. Это председатели Дум 22 городов и районов, 8 председателей советов депутатов городских поселений с численностью избирателей более 10 тыс. человек и председатель Думы ХМАО - Югры, который является председателем Координационного совета. За четвертый созыв проведено 11 заседаний, готовится двенадцатое заседание. Все они проходили в разных территориях округа. Депутаты знакомились с состоянием дел в той или иной территории, с опытом работы, обменивались мнением. Принимаемые решения отражали реализацию законов Ханты-Мансийского автономного округа.

Обсуждаемые вопросы касались выполнения национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, жилищной политики, агропромышленного комплекса, а также молодежной политики, муниципальной службы, создания благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса на территории округа. Дважды рассматривался вопрос о готовности представительных органов муниципальных образований и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к реализации Федерального закона от        9 февраля 2009 года № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления". В результате расширился перечень информации от представительных органов местного самоуправления, размещаемый на сайтах муниципальных образований, более оперативно она стала размещаться в сети Интернет. На сайте Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры создана страничка Думы города Пыть-Яха. 

Опытом взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования город Покачи поделилась председатель Думы Борисова Наталья Васильевна, о работе депутатов Думы города Сургута с населением рассказал председатель Думы Кузьменко Юрий Понтилеевич. Заслушивались информации о выполнении ранее принятых решений Совета, об изменениях в федеральном и региональном законодательстве по вопросам местного самоуправления. 

На основании принимаемых рекомендаций вносились дополнения и изменения в нормативную базу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, вырабатывались единые подходы в реализации программ и законов, внедрялся лучший опыт работы муниципальных образований.

По итогам деятельности Координационного совета в 2009 году подготовлены и размещены на сайте Думы автономного округа 3 сборника «Местное самоуправление». 

В прошедшем году на заседаниях представительных органов местного самоуправления округа заслушано 40 информаций о работе Координационного совета, принято 23 решения. В заседаниях принимали участие депутаты: Государственной Думы - Сарычев Александр Викторович, Тюменской областной Думы - Белоконь Тамара Петровна, Думы автономного округа - Завальный Павел Николаевич, Сальников Александр Иванович, Сидоров Александр Николаевич.

Для укрепления взаимодействия представительных органов муниципальных районов с представительными органами поселений, оказания им правовой и организационно-методической помощи в 7 из 9 территорий созданы координационные советы представительных органов местного самоуправления муниципальных районов и Думы муниципального района. В 2009 году проведено 8 заседаний, рассмотрено 23 вопроса.

Участие в проведении семинаров для депутатов.

В 2009 - 2010 годах для депутатов Советов депутатов второго созыва городских и сельских поселений, а также депутатов районных Дум  аппаратом Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры совместно с органами местного самоуправления территорий проведены обучающие кустовые семинары. Большинство семинаров прошло при непосредственном участии Сондыкова Василия Семеновича – председателя Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. В семинарах активное участие приняли окружные депутаты. Например, депутат окружной Думы Дегтярев Сергей Юрьевич ознакомил слушателей с практикой работы депутата с избирателями, очень доступно рассказал о технике публичного выступления. Практикой работы комиссии по законодательству, вопросам государственной власти и местному самоуправлению Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры поделился председатель комиссии Юрченко Василий Михайлович. Сальников Александр Иванович - заместитель председателя Думы, председатель комиссии по социальной политике Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассказал депутатам о работе комиссии по социальной политике Думы автономного округа, ознакомил участников семинара с принятым 10 декабря 2009 года на заседании Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры планом мероприятий по реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. 

На семинаре в Березовском районе заместитель председателя Думы, руководитель депутатской фракции «Единая Россия» Сидоров Александр Николаевича рассказал о практике работы депутатской фракции «Единая Россия» в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Опытом работы комиссии по бюджету, финансам и налоговой политике в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с депутатами и приглашенными поделился Завальный Павел Николаевич – депутат, заместитель председателя комиссии по бюджету, финансам и налоговой политике в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, генеральный директор ООО «Газпром Трансгаз Югорск». В пгт Междуреченский Кондинского района о работе Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры избирателям рассказал депутат Гнетов Михаил Владимирович. В своем докладе он подчеркнул, что особое значение в своей деятельности придает решению вопросов социальной направленности и работе со старшим поколением и ветеранами.

Во всех перечисленных семинарах приняли участие главы территорий, они осветили вопросы социально-экономического развития муниципальных образований. 

О практике взаимодействия районных депутатов с депутатами поселений поделились Береговенко Марина Витальевна – руководитель аппарата Думы Сургутского района, Нагимуллина Ольга Александровна - заместитель председателя Думы Березовского района, Пилецкий Владимир Валентинович – председатель Думы Нефтеюганского района, Слюнкин Александр Иванович – заместитель председателя Думы Октябрьского района, Скупов Василий Михайлович – председатель Думы Кондинского района. О своей работе рассказал Буренков Евгений Иванович – глава сельского поселения Приполярный, исполняющий полномочия председателя Совета депутатов.

Для слушателей подготовлены и розданы методические материалы, в которых содержались вопросы, включенные в программу обучения. Программа была направлена на усиление участия граждан в местном самоуправлении, обучение депутатов комплексному решению социальных, экономических задач устойчивого развития муниципальных образований, организацию деятельности представительных органов местного самоуправления.

Стажировка депутатов разных уровней и сотрудников аппаратов в аппарате Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Отделом по взаимодействию с органами местного самоуправления организационного управления аппарата Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры разработана программа стажировки, и в соответствии с графиком приглашаются представители территорий.

Обмен опытом работы между Думами муниципальных образований путем ознакомительных поездок групп депутатов и сотрудников аппаратов.

Состоялись поездки депутатов по маршрутам:

Нижневартовск – Сургут;

Ханты-Мансийск – Сургут;

Покачи – Нижневартовск;

Пыть-Ях – Ханты-Мансийский район;

Нижневартовский район – Ханты-Мансийский район;

Нефтеюганский район - Ханты-Мансийский район;

Кондинский район – Ханты-Мансийский район;

Сургутский район – Ханты-Мансийский район.

Заключение договоров о сотрудничестве.

Заключен договор о сотрудничестве между Думой города Ханты-Мансийска и Думой Ханты-Мансийского района. Для укрепления контактов и развития диалога между депутатами законодательных органов государственной власти и представительных органов местного самоуправления, их эффективного взаимодействия создан Совет депутатов 4 Дум. В состав Совета входят депутаты Тюменской областной Думы, Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, избранные от города Сургута и Сургутского района и по 5 депутатов Думы города Сургута и Сургутского района.  

Использование интернет-ресурса.

Все представительные органы местного самоуправления имеют свои страницы на сайтах муниципальных образований автономного округа, на которых приводятся данные о депутатском корпусе, номера телефонов, электронные адреса, повестки заседаний, решения, положения и программы. Многие открыли интернет-приемные депутатов. Представительные органы местного самоуправления округа открыты для населения, активно используют опыт других муниципальных образований в своей работе.

Отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления организационного управления аппарата Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры ведет раздел «Дума и органы местного самоуправления» на сайте Думы автономного округа, он имеет много направлений. Приглашаю посетить сайт и надеюсь, что представленные там материалы будут вам полезны.
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